Formee a cura di
metamorfosi - Pietro Adamo

della rappresentanza  Antonio Chiavistelli
politica Paolo Soddu



Formee
metamorfosi

della rappresentanza
politica

Il volume ¢ finanziato nel quadro del progetto

“Sfide e metamorfosi della rappresentanza politica”

dal Dipartimento di Studi Storici dell'Universita di Torino,
Ricerca locale, Linea B|

© 2019

Accademia University Press
via Carlo Alberto 55
1-10123 Torino

Pubbhcauone resa disponibile
nei termini della licenza Creative Commons
Attribuzione — Non commerciale — Non opere derivate 4.0

Possono applicarsi condizioni ulteriori contattando
info@aAccademia.it

prima edizione ottobre 2019
1sbn 978-88-31978-84-2

edizioni digitali www.aAccademia. 1t/rappresentanzapoht1ca ‘

book design boffetta.com



Indice

Prefazione Manuela Albertone
Rappresentanza: evoluzioni di una parola Sabino Cassese

Quii est le titulaire de la souveraineté
en France? } Michel Troper

l.
1848. LA SCOPERTA DELLA RAPPRESENTANZA

Premessa Antonio Chiavistelli

Una doppia rappresentanza: l'invenzione del presidente
nella seconda repubblica francese Francesco Bonini

La rappresentanza alla prova dell’opinione pubblica.
La «Deutsche Zeitung» e la «Neue Rheinische Zeitung»
nel 1848 tedesco . Jan-Pieter ForRmann

Rappresentanza e sistema elettorale in Gran Bretagna
(1832-1867) Fulvio Cammarano

Tra nazione e municipio. La scoperta della rappresentanza
nel Quarantotto italiano Antonio Chiavistelli

Donne e politica nel 1848 italiano, tra partecipazione,
cittadinanza e nazione Sivia Chiavicchioli

La rappresentanza a mezzo stampa
dopo il 1848 Mauro Forno

Cenni sui rapporti tra Stato e Chiesa nel Piemonte
dello Statuto: il dibattito parlamentare Francesco Campobello

L'Assemblea, il Presidente, il Partito e I'Associazione.
La rappresentanza-incarnazione durante

la Seconda Repubblica francese Samuel Hayat

1. : S '
1948. LAFFERMAZIONE DELLA RAPPRESENTANZA

Premessa : Paolo Soddu
La nazione divisa. La Germania tra doppia statualita

e democratizzazione incompiuta Flammetta Balestracci
Sistemi di rappresentanza e prassi politica

in Europa Orientale Guido Franzinetti
Inquietudini della sovranita 1943-1948 Giuseppe Filippetta

La rappresentanza nella Costituzione italiana  Francesco Bonini

Le culture politiche e la rappresentanza Paclo Soddu

M
Xl

XVl

22
35
44
62
77

89

101

119

124



Indice

Vi

Il lavoro come fondamento della cittadinanza
e il ruolo del sindacato Fabrizio Loreto

Donne al voto: cittadinanza e rappresentanza 1945-1948.
Un percorso tra ltalia e Francia Emma Mana

i,
1968. LA CRISI DELLA RAPPRESENTANZA

Premessa Pietro Adamo
Politica e impolitica nell'eta della controcultura:

lo Youth International Party Pietro Adamo
The Personnel is Political: Feminist Readings

of the sexual revolution Kristina Schulz
Un anno vissuto polemicamente.

It 1968 di Paolo VI Paolo Cozzo
Dalla rivolta alla rivoluzione? L'estrema sinistra francese

dal 1968 ai primi anni Settanta Isabelle Sommier
Representative Democracy and Direct Democracy:

Crisis and Conflict Michele Battini
L operaismo italiano e il ‘68 Marco Scavino

Milano tra contestazione studentesca, lotte operaie
e origini della lotta armata | Andrea Saccoman

Indice dei nomi

190

202

247

259

275

287
302

327



1948.
| affermazione
della rappresentanza

Sistemi di rappresentanza e prassi politica in Europa
Orientale
Guido Franzinetti

Limportanza della storia elettorale ¢ riconosciuta da tem-
po nelle maggiori storiografie europee (Gran Bretagna,
Francia e Germania). Lo & molto meno nella storiografia
italiana, forse per influenza della specifica tradizione della
scienza politica fondata da Mosca, Pareto e Michels (anche
se quest’ultimo non era certo inesperto nello studio dei da-
ti elettorali). Ovviamente la storia elettorale e quella dei
sistemi elettorali si inseriscono sempre nel contesto storico
piu generale, e in quello della prassi politica in particolare.

Questo intervento si propone principalmente di fornire
alcuni elementi di inquadramento storico-del funzionamen-

to dei sistemi elettorali istituiti in Europa orientale durante

la Guerra Fredda. In secondo luogo, intende illustrare al-
cuni aspetti dei nuovi sistemi elettorali istituiti alla fine della
Guerra Fredda.

1. Sistems elettorali in prospettiva storica

I sistemi di rappresentanza esteuropei del dopoguerra po-
tevano essere facilmente interpretati come prodotti di un
modello sovietico monolitico. Partendo da questo presup-
posto si poteva approdare a interpretazioni di tipo rigida-
mente intenzionalistico: la politica sovietica e comunista era
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il risultato di un piano preordinato. La storiografia revi-
sionistica della Guerra Fredda offriva invece una interpre-
tazione di tipo funzionalistico: i sistemi comunisti erano la
risultante di una serie di interazioni con fattori interni ed
esterni,

La diversita di interpretazioni si rifletteva a sua volta nel-
le spiegazioni dell'emergere della Guerra Fredda (almeno a
partire dal 1947). Tali dibattiti, ancora oggi, sono incentrati
sulla politica estera statunitense, piti che sulla realta storica
di quei paesi. Nessun piano preordinato di presa del potere
a tappeto in Europa orientale sarebbe stato materialmen-

te possibile, come gli studiosi pitt avveduti hanno sempre.

riconosciuto.

Lo studio dei sistemi elettorali risultd per molti versi sco-
raggiato (se non proprio ostacolato) dallo scontro tra le let-
ture intenzionalistiche e quelle funzionalistiche dei sistemi
comunisti. Un altro fattore che scoraggio a lungo lo studio
dei sistemi elettorali esteuropel fu I'idea, ampiamente diffusa
durante la Guerra Fredda (e in realta anche oggi) secondo
cul non esisteva alcuna tradizione di partecipazione elettorale
effettiva prima dell'instaurazione dei sistemi comunisti, al di
fuori di un paio di eccezioni. Come affermava uno dei rari
studiosi in questo campo, «Nessuno di questi paesi [esteu-
ropei], con l'eccezione della Cecoslovacchia e della Germa-
nia Orientale, ha una tradizione storica che attribuisca alle
elezioni una forte autorita prima del dominio comunista»'.
Altri due studiosi affermavano decisamente che «in genere il
dominio comunista non si sostitul ad elezioni competitive ma
si curo di fornire una nuova giustificazione per I'autocrazia»®.
Questo tipo di generalizzazione era fuorviante, in primo luo-
go perché estremamente impreciso. Quasi tutti 1 paest esteu-
ropel avevano, in misura maggiore o minore, una qualche

tradizione di partecipazione elettorale, sin dalla fine del XIX

secolo®. Gli stati balcanici avevano in gran parte conosciuto
una mntroduzione precoce di un suffragio virtualmente uni-

L. A Pravda, Elections in Communist Party States, in G. Hermet-R. Rose-A. Rouqum (a
cura di), Elections without Choice, Macmillan, London 1978, p. 170.

2. M. Harrop e W. L. Miller, Elections and Vbtm A Compamtzw Introduction, Macmillan,
London 1987, p. 16.

3. Per una bibliografia introduttiva sul tema, cfr. G. Franzinetti, Le Elmom Galiziane al
Reichsrat di Vienna, 1907-1911, Polis Working Papers, Alessandria 2002.
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versale con la creazione degli stati nazionali post-ottomani.
Gli stati emersi della dissoluzione dell'impero absburgico ave-
vano avuto l'introduzione del suffragio universale (maschile,
ovviamente) con la riforma elettorale austriaca del 1907. La
parte ungherese della monarchia non introdusse mai una
riforma equivalente, ma aveva comunque un sistema rap-
presentativo funzionante e un sistema partitico significativo.
La Finlandia (formalmente parte dell'impero zarista sino al
1917) concesse il suffragio universale (anche femminile) nel
1906. S’intende, molti di questi processi elettorali erano sog-
getti alle distorsioni, manipolazioni e falsificazioni attuate da
sistemi politici autoritari. Le distorsioni erano pero presenti,
in misura variabile, anche in diversi stati dell’Europa occi-
dentale e meridionale. Gli stati esteuropei, nell'arco storico
1870-1945, non possono essere comunque considerati n
alcun modo una labula rasa per la partecipazione elettorale.
Questa distorsione di prospettiva storica fece si che la
storia degli stati esteuropei (anche nella sua dimensione
elettorale) fosse considerata come una creazione ex nihi-
lo, come se 1 precedenti storici fossero presenti solo come

residui, anziché come elementi di continuita storica. Tale

prospettiva poteva essere condivisa sia dai sostenitori dei
sistemi socialisti instaurati in Europa orientale, sia dai cri-
tici e detrattori di questi sistemi. In tal modo, la continuita
storica di questi stati era negata a priori. Come si vedra, il

medesimo errore di prospettiva si ripetera alla fine della
Guerra Fredda.

2. Le elezions fondanti dei sistems esteuropei (1945-47).
Nella primissima fase (pre-Guerra Fredda, 1945-47) le di-
namiche politiche dei diversi paesi esteuropei furono for-
temente condizionate dall’attesa della conclusione dei ne-
goziati per 1 trattati di pace per gli stati sconfitti (ex alleati
dell’Asse). Gli stati vittime dell’aggressione dell’Asse erano
comunque soggetti a forti condizionamenti, dettati dalla
realtd militare e politica. Pertanto i risultati delle primissime
consultazioni politiche (smo al 1948) furono contraddlton
riflettendo situazioni assai disparate.

Gli stati sconfitti. Per capire gli sviluppi successivi, € necessa-
IO passare brevemente in rassegna la situazione det diversi
stati esteuropei nel periodo compreso tra il 1945 e la firma
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del Trattato di pace con gli sconfitti (Italia, Bulgaria, Un-
gheria, Romania e Finlandia).

La Bulgaria si distingueva innanzi tutto per il fatto di
aver mantenuto una struttura statale relativamente intatta
nel corso della Seconda guerra mondiale, non avendo su-
bito né lunghe occupazioni né drastiche lacerazioni al ter-
ritorio (come era accaduto a Jugoslavia, Grecia ed Albania).
Inoltre prima della guerra il Partito Comunista Bulgaro era
stato uno dei pill importanti partiti comunisti in Europa
orientale, dopo quello cecoslovacco. Da un lato la presa del
potere non avrebbe presentato particolari difficolta, salvo
la necessita di non suscitare troppi ostacoli da parte delle
potenze occidentali rappresentate nella Commissione di
Controllo Alleata (Allied Control Commission). Pertanto I'asce-
sa elettorale del partito comunista (e del Fronte Patriottico
da esso controllato) ebbe luogo attraverso una serie di tap-
pe elettorali nel 1945-46 (elezioni parlamentari, plebiscito
sull’abolizione della monarchia, Assemblea Costituente).
Con la firma del Trattato di Pace la creazione di un sistema
socialista poté procedere speditamente, con I'assorbimento
o 'eliminazione materiale di ogni forza di opposizione re-
sidua, e 'adozione della Costituzione di Dimitrov alla fine
del 1947.

Il caso della Romania era leggermente diverso. Lo sta-
to romeno aveva dovuto subire la spartizione imposta nel
1940 dal Secondo arbitrato di Vienna (che comportava
la cessione di una parte del territorio della Transilvania
al’'Ungheria). La partecipazione romena alla Seconda
guerra mondiale era stata molto piu diretta di quella del-
la Bulgaria (che non aveva mai fatto una dichiarazione di
guerra all'Unione sovietica), e 'occupazione sovietica aveva
avuto conseguenze maggiori. Inoltre il partito comunista
romeno non aveva mai avuto una influenza paragonabile
a quella del partito bulgaro prima della guerra. Elezioni
parlamentari furono effettuate nel 1946, e alla fine del 1947
le opposizioni furono liquidate.

Il caso dell'Ungheria era ancora pitt complesso. Da un
lato I'esperienza della Seconda guerra mondiale era stata
molto pil lacerante di quanto non lo fosse stata in Roma-
nia. Dall’altro il partito comunista era sempre rimasta una
forza marginale in Ungheria dopo la sconfitta della Repub-
blica dei Consigli nel 1919. Di conseguenza 1 risultati delle

14



1948.
Laffermazione
della rappresentanza

prime votazioni in Ungheria (1945-47) furono assai poco
confortanti per il partito comunista, che raggiunse appena
il 22%. Le opposizioni furono eliminate solo nelle elezioni
del 1949, in seguito a quel che il capo comunista Métyas
Rékosi chiamo in seguito la ‘tattica del salame’ (da fare a
fette in fasi successive). :

I tre stati esteuropel sconfitti erano in ogni caso gia dati
per persi delle potenze occidentals, fin dai tempi della intesa
tra Churchill e Stalin sulle ‘percentuali’ delle sfere di in-
fluenza (ottobre 1944), se non gia prima. Le resistenze degli
occidentali erano in sostanza modi per salvare le apparenze.

In genere la Finlandia non ¢ considerata uno stato
dell'Europa orientale, ma in realta la geografia e la storia
I'hanno resa tale. Il suo destino come paese neutrale, solo
parzialmente allineato alle richieste dell'Unione sovietica,
deriva innanzi tutto dal fatto che I'Unione sovietica scelse di
non occupare la Finlandia nella fase conclusiva della Secon-
da guerra mondiale, dal momento che I'occupazione della
Germania era piu impellente. La successiva conferma di
tale scelta strategica dei sovietici derivo da diversi fattori, a
cominciare dall’eredita della guerra civile finlandese alla fi-
ne della Prima guerra mondiale, e dalla guerra civile che fu
evitata di misura alla fine della Seconda guerra mondiale.

Il caso finlandese merita di essere ricordato per illustrare
la varieta di opzioni che potevano presentarsi ai comuni-
st1 locali e at sovietici all'indomani della fine della Seconda
guerra mondiale. Esempi di segno opposto erano invece
offerti dall'esperienza degli stati baltici, che furono inglobati
come repubbliche all'interno dell’Unione sovietica, con la
conseguente adozione del sistema di rappresentanza sovie-
tico. Un caso ancor piu significativo fu I'assorbimento delle
province della Polonia orientale d’anteguerra nelle repub-
bliche sovietiche della Bielorussia e dell'Ucraina, gia nel pe-
riodo del patto Molotov-Ribbentrop (1939-41). Jan Tomasz
Gross forni a suo tempo — senza aspettare la mitica apertura
degli archivi sovietici — una interessante ricostruzione delle
elezioni che furono tenute allora in quel territori*.

4. ]. T. Gross, Revolution from abroad: the Soviet conquest of Poland’s Western Ukraine and
Western Bielorussia Princeton University Press, Princeton 1988, cap. 2. Nel 2002 ¢ apparsa
una nuova edizione, ampliata.
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Polonia e Cecoslovacchia. Due casi assai diversi furono offerti
da due stati vittime dell'aggressione dell’Asse: la Polonia e
la Cecoslovacchia. Come é noto, la costruzione del nuovo
stato polacco dovette seguire le indicazioni sovietiche, con
lo spostamento della frontiera polacca ad ovest, sulla linea
Oder-Neisse (e 1 trasferimenti di popolazioni polacche e
tedesche in funzione di tale spostamento). Il controllo sovie-
tico sulla nuova repubblica polacca (in campo politico e mili-
tare) era estremamente forte, contestato solo da formazioni
di guerriglia antisovietica sopravvissute alla Seconda guerra
mondiale. Detto ci0, una qualche apparenza di dialettica
politica (non fosse altro che per convenienza diplomatica,
rispetto agli alleati occidentali) fu mantenuta sino al 1947.
Nel 1946 fu indetto un referendum su tre questioni isti-
tuzionali, sulle quali le forze di opposizione chiesero un
- voto negativo (relativo all'abolizione del Senato) come ge-
sto dimostrativo. Il partito comunista proclamo la vittoria
su tale quesito, con 1l 68% dei voti. Nella storiografia della
‘Guerra Fredda I'entita della vittoria elettorale dei comunisti
fu sempre contestata, anche se sempre in base ad elementi
circostanziali®. E interessante rilevare che dopo il 1989 i
dati reali del referendum furono reperiti negli archivi, e
fu dimostrato che i comunisti avevano perso il referendum
sull’abolizione del Senato, ottenendo solo il 27% dei voti. In
altre parole, 1 comunisti erano perfettamente consapevoli
della debolezza dei loro consensi nella popolazione. Erano
certamente fortemente ideologizzati, soprattutto in questo
periodo ma non ciechi. Questa considerazione puo essere
estesa, in misura variabile, a gran parte dei sistemi comu-
nisti esteuropei.
Nelle elezioni parlamentari polacche del 1947, il Blocco
Democratico (controllato dai comunisti) ottenne ufficial-

mente 1'80% dei voti. In realta, il residente del servizi di si- -

curezza sovietici a Varsavia riferi a Stalin che il Blocco aveva
ottenuto all'incirca il 50% dei voti. Nei decenni successivi, il
sistema comunista polacco ebbe meno bisogno di ricorrere

5. Cfr. ad esempio N. Davies, Poland, in M. McCauley (a cura di), Communist Power in

Europe, 1944-1949, Macmillan, London 1977, pp. 39-57; J. Coutouvidis e J. Reynolds, -

Poland, 1939-1947, Leicester University Press, Leicester 1986. In un libro pubblicato in
Polonia nel 1972, la studiosa comunista Marja Turlejska riconosceva che «la maggioran-
za segui le indicazioni delle formazioni clandestine» (M. Turlejska, Zapis pierwszej dekady,
1945-54, KiW, Warszawa 1972, pp. 71-73 cit. in Davies, Poland, p. 56, n. 18).
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a brogli e intimidazioni, poiché il sistema era maggiormente
consolidato, e la scelta di voto era totalmente pubblica (solo
un dissidente poteva chiedere di votare segretamente, con
tutte le conseguenze negative che ne derivavano).

Questo non significava che le consultazioni elettorali per-
sero totalmente di significato. Dopo il 1957, il sistema co-
munista polacco acquistd maggiore autonomia, € si libero di
gran parte del controllo diretto da parte sovietica. Le elezioni
parlamentari del 1957 si svolsero in un clima molto meno
controllato, e gli elettori potevano esprimere preferenze tra
i candidati prescelti dal partito comunista. Cid nonostante,
rimaneva in piedi il sistema di una lista unica nazionale, da
cui era possibile depennare alcuni candidati. Il segretario ge-
nerale comunista, Wladystaw Gomutka, scoraggio il ricorso
a tale scelta, sostenendo che rischiava di provocare la cancel-
lazione della Polonia dalla carta geografica dell’Europa (im-
plicitamente rimandando a quanto era avvenuto nel settem-
bre 1939, in virtl del patto Molotov-Ribbentrop). Il primate
cattolico, cardinale Stefan Wyszynski, incoraggio 1 fedeli a
partecipare alle elezioni, e a non ricorrere alla cancellazione®.

Solo il 10% circa degli elettori ricorse alla cancellazione, maa

ben vedere la distribuzione territoriale di tale voto (Polonia
‘prussiana’, pitl governativa, contrapposta a quella ‘austriaca’
e ‘russa’, meno allineata a Varsavia) forniva gia una prima in-
dicazione della geografia elettorale della Polonia del futuro’.

11 caso della Cecoslovacchia era quasi opposto rispetto
a quello polacco. Loccupazione militare alleata fu conclu-
sa alla fine del 1945. Le elezioni parlamentari si tennero
gia nel 1946 (in base ad un sistema deciso dall’Assemblea
Nazionale nel 1945) dopo espulsione dei tedeschi dei Su-
deti. Il partito comunista cecoslovacco (che nel periodo in-
terbellico aveva pit iscritti del partito comunista francese)

ottenne il 31% dei voti, ottenendo la direzione del governo

di coalizione.? Nel febbraio 1948 i comunisti presero il po-

6. Lavicendadella partec1paz1one della chiesa cattolica alle elezioni del 1957 fu raffigu-
rata nel film di Andrzej Wajda, Luomo di marmo (1976). Cfx. A. Wajda e A. Sc1b01 -Rylski,
Luomo di marmo, Feltrinelli, Milano 1979, pp. 139-41, scena 73.

7. Per una ampia e circostanziata descrizione ed analisi delle elezioni polacche del
1957, cfr. Z. Petczyniski, Poland, in D. E. Butler (a cura di), Elections abroad, Macmillan,
London 1957, pp. 119-179. :

8. Cfr. ora J. Kocian-V. Smetana et al. (a cura di), Kvétnové volby 1946 - volby osudové?:
Ceskoslovensko pied boui?, Euroslavica, Praha 2014.
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tere, prevenendo una elezione che avrebbe potuto segnare
per loro una battuta d’arresto. Le elezioni del maggio 1948
avvennero gia con una lista unica.

Jugoslavia e Albania. Entrambi questi paesi erano stati vit-

time dell’aggressione da parte delle potenze dell’Asse, e
quindi non erano vincolati dal Trattato di pace di Parigi o
da una Commissione Alleata di Controllo. In teoria i sistemi
comunisti instaurati erano ‘autoctoni’, non legati ad una
presenza militare sovietica, anche se in pratica I'avanzata
dell’esercito sovietico aveva favorito indirettamente la presa
del potere dei comunisti jugoslavi ed albanesi.

Nel caso jugoslavo, la lacerazione e la distruzione dello
stato nel corso della Seconda guerra mondiale imponeva
comunque una ricostruzione istituzionale dalle fondamen-
ta, che permise la creazione di un sistema federale com-
plesso, modellato su quello sovietico. I meccanismi eletto-
rali furono in seguito congegnati — a differenza di quanto
ayvenne nella maggior parte degli altri sistemi comunisti
— per garantire gli equilibri tra le diverse entita federali,
pid che a garantire il ruolo egemone del partito comunista
(per il quale in Jugoslavia era sufficiente quello del capo
carismatico, 1l maresciallo Tito).

Nel periodo 1945-47 I'Albania era agli effett pratici un
protettorato jugoslavo, e in un primo momento cerco di
seguire quindi il modello di Belgrado. Dopo la rottura tra
Tito e Stalin, i comunisti albanesi si adeguarono agl altri
modelli del blocco sovietico.

Austria. 11 caso austriaco costituiva una anomalia da diversi
punti di vista. LAustria era stata classificata (dalla conferen-
za di Mosca, nel 1943) quale stato vittima dell’aggressione

dell’Asse, e quindi non soggetta al Trattato di pace. Era pero -

diventata oggetto dell'occupazione militare delle quattro
potenze alleate, che si suddivisero quindi il territorio au-
striaco. Questa situazione pose quindi il partito comunista
austriaco in una posizione particolare. La presenza militare
sovietica (a Vienna e nell’Austria orientale) costituiva un
forte incentivo per avviare una politica diretta alla presa
del potere, perlomeno nella zona sovietica. I risultati delle
prime elezioni austriache (nel novembre 1945) si rivelarono
perd disastrosi per i comunisti austriaci, che ottennero poco
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pitt del 5% (risultato confermato nel 1949). Inoltre 1 social-
democratici si dimostrano poco inclini ad accettare di essere
fagocitati in un processo di unificazione con 1 comunisti
(a differenza di quanto avvenne i diversi stati esteuropei).
Infine, 'Unione sovietica preferiva non intervenire militar-
mente nella politica austriaca, poiché rischiava di provocare
una spartizione del territorio austriaco ad essa sfavorevole®.

3. Il consolidamento det sistemi comunisti

Nella fase di consolidamento dei processi elettorali furo-
no considerati di pura facciata, e comunque espressione di
brogli, manipolazioni e intimidazioni (che certamente con-
tinuarono sino alla fine dei sistemi socialisti). Ma tali pro-
cedure erano piu significative nei primi anni della Guerra
fredda, quando era necessario spezzare le ultime forme di
resistenza al nuovo regime. In seguito, a partire dagli anni
Sessanta, quando oramai erano svanite le speranze di un
roll-back del dominio sovietico, le popolazioni esteuropee si
adeguarono alle richieste di ossequio formale al regime, che
pero non pretendeva pili una adesione convinta.

Contrariamente a quanto si potrebbe ricavare dalle lettu-

re intenzionalistiche della storia dei sistemi comunisti esteu-
ropei, il loro consolidamento fu un processo assai lento,

“1niziato con il 1945 e forse conclusosi con la costruzione del

Muro di Berlino nel 1961. Questo ¢ evidente non solo nel
caso della Germania Orientale (DDR), ma anche in quello
degli altri stati del blocco sovietico (escludendo quindi la
Jugoslavia e 'Albania). Solo dopo le scosse traumatiche del
1956 fu avviata la seconda ondata di collettivizzazione agri-
cola (1958-62). Da molti punti vista, il ‘socialismo maturo’
o ‘reale’ fu un prodotto degli anni Sessanta. Era questo il
‘comunismo’ che potevano realmente ricordare le popola-

zioni esteuropee alla fine della Guerra Fredda, nel 1991. -

Coloro che potevano realmente ricordare la Seconda guer-
ra mondiale, per non parlare del periodo d’anteguerra,
erano oramai in eta pensionabile, o ad essa vicina. Per gl
altri esteuropei quel contava, nel bene come nel male, era
solo 1l socialismo maturo. ~

9. Cir. W. Mueller, The USSR and the Fate of Austrian Communism 1944-1956, «Qualesto-
ria», n. 1, giugno 2017, pp. 63-88.
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4. La fine del comunismo in una otlica elettorale

La Wende — 1a svolta esteuropea del 1989-91 - ¢ spesso vista
come un processo generalizzato di crollo. Se si analizza il
processo dal punto di vista elettorale, esso appare in modo
assal diverso.

Prima del 1990 ci fu in Europa orientale una sola consul-
tazione elettorale significativa (se si escludono le elezioni lo-
cali della DDR nel maggio 1989). Queste furono le elezioni
polacche del giugno 1989, attuate in base agli accordi della
Tavola Rotonda di aprile. Tutte le altre elezioni esteuropee
‘post-comuniste” ebbero Iuogo nel 1990 (o successivamen-
te), quando cio¢ il crollo generalizzato del sistema era ora-
mai avvenuto.

Le elezioni polacche erano state ‘contrattate’, cio¢ conce-
pite in modo da garantire con assoluta certezza che il partito
comunista mantenesse il suo ruolo guida’ indiscusso. Era
prevista I'elezione di un Senato polacco (con sistema mag-
gioritario, uninominale). In questa camera il voto sarebbe
stato libero e non vincolato. Era pero prevista I'elezione
della Dieta (la camera bassa) con quote predeterminate,
tali da garantire 65% dei seggi garantiti alla coalizione di
governo sotto direzione comunista. Era inoltre prevista una
‘Lista Nazionale’ per garantire I'elezione di 35 personaggi-
chiave del governo. Per essere approvata, tale lista necessi-
tava un voto complessivo del 50%-+ 1. Il voto per la Lista (se-
guendo la tradizione dei sistemi elettorali del comunismo)
avveniva mediante cancellazione. Il resto dei seggi poteva
essere attribuito a candidati ‘senza partito’ (indipendenti).
Quindi nulla poteva andare male; il risultato garantiva una
espressione politica dell'opposizione (almeno al Senato) e
una maggioranza governativa alla Dieta'. |

Come ¢ noto, 1l partito comunista riusci a perdere le

elezioni per quasi tutti i seggi al Senato. Questo era pero

dovuto al funzionamento del sistema maggioritario. In re-
alta 1 comunisti avevano ottenuto quasi il 25% dei voti. Nel
quadro della storia polacca, il 25% per i comunisti (in una
elezione libera, quindi vera) era forse il massimo storico.

I problemi veri vennero invece fuori con la Lista Nazio-

10. Per una descrizione contemporanea delle elezioni polacche del 1989, cfr. G. Franzi-
netti, Il compromesso polacco. Significati e dilemmi di una svolta, <Linea d’ombra», VII, n. 43,
novembre 1989, pp. 8-11
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nale: la lista ottenne appena meno del 50% dei voti. Le-
lezione dei candidati governativi fu ottenuta tramite una
disinvolta operazione di aggiustamento legislativo, per il
bene della patria. Ma a questo punto 1 due partiti satelliti del
blocco governativo (il partito contadino e 1l partito demo-
cratico) decisero di smarcarsi, € di non garantire piu i loro
voto al governo. Quando si dovette procedere all'elezione
del presidente della repubblica, Wojciech Jaruzelski riusci
ad essere eletto solo grazie alla provvidenziale astensione
di alcuni deputati cattolici legati all'episcopato.

Fu comunque una vittoria per Solidarnosc, certamente;
ma non una ‘grande vittoria’. La partecipazione al primo
turno fu relativamente bassa (60%), e molto bassa al secon-
do turno (25%). Gli osservatori polacchi pili attenti se ne
accorsero subito''; ma nell’euforia del momento tali giudizi
furono messi da parte e dimenticati'®.

Una falsa vittoria, quindi? Non si vuole qui sostenere
una tesi del genere. Nella storia le vittorie sono talvolta piu
effetto del crollo interno di un avversario che non dell’ af-
fermazione del vincitore.

Si vorrebbe perd suggerire una visione piu sobria degli -

eventi del 1989-90. I comunisti polacchi persero perché so-
pravvalutarono la propria base sociale e politica. Se avesse-
ro avuto una percezione pit realistica della loro influenza,
avrebbero potuto contrattare meglio la loro uscita politica.
Questo era un problema generale di tutti 1 sistemi comunisti
esteuropel.

1 problema dell’ideologia comunista stava nel fatto di
dover sempre immaginare un controllo totale della societa, e
quindi anche un livello di consenso altrettanto totale. Que-
sto controllo totale — meglio noto come ‘totalitarismo’ ~ ¢ 1l
sogno (o I'incubo) di una utopia politica, non la descrizione
del funzionamento di una societa reale.

Merita comunque di essere ricordato non tutti 1 sistemi
comunisti ‘crollarono’ come castelli di sabbia. Anzi, ve ne

11. A. Florczyk-T. Najdowski-T. Zukowski, Nowa geografia polityczna Polski, «Tygodnik
Solidarnosé», n. 6 (43), 6 luglio 1989

12. Per aggiornamenti sulle elezioni polacdle del 1989, cfr.- M. Castle, Triggering Com-
MUTIST'S Collapse Perceptions and Power in Poland’s Transition, Rowman and Littlefield,
Lanham 2003; P Codogni, Wybory czerwcowe 1989 roku. U progu przemiany ustrojowey,
IPN,Warszawa 2012. .
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sono tuttora diversi che stanno tuttora in piedi®. In Bulga-
ria, in Romania, i partiti ex comunisti ressero relativamente
bene alle prime prove elettorali. Nel giro di meno di cinque
annl, in Polonia e in Ungheria i partiti ex comunisti riusci-
rono a farsi eleggere al governo in libere elezioni. E forse il
caso di adottare una ottica meno schiacciata sulle immagini
€ plu orientata verso i processi del medio periodo.

13. M. Dimitrov (a cura di), Why Communism Did Not Collapse. Understanding Authoritarian
Regime Resilience in Asia and Europe, Cambridge University Press, Cambridge 2013.



