1 flussi n atori Sona percepiti come un

la presenza upazioni popolar talvilia aam LT

dalla «l LS EuUlle U e :

oschizsond ol VIR A i
v Le SOCHUR CORMERES RN

LR ELE

O 1 comms e
iltri rappresenta allo stesso ten i enza o di arrive Cuesie e

vsteror dhe e et

dei mindstrl di culto stranien leader di comunita religiose Senss IEES SRS

ndor e e B

vomini e donne sikh, ortadossi ed evangelici rappresen

stituzionale di dialogo interreligioso ¢ interculturale

Ouesta libro raccoglic gli interventi svolti durante ki glornais S8 SRS
del Corso da « G
Roberto Mazzola, Paocla Naso) ¢ rappresentanti del  Ministen (NRITIRIL
trodotti da Federson Tl s e

wen witnni Cimbalo, Nicola Colaiannt, Pheriiigl £

one ¢ Giovianna M

Pierluigt Consorti, _,,_..?,.,.._.,. ordinano di dirito ¢ _..":._...: el Hipdsssaia 0

Pisa, ¢ attualmente il Presidente dell’Associazione ded doce iy el it Hatia

¢ 1 e
s

jella disciplina giuridica del fenomenao rel

interdisciplinare *Scienze per la pace”, 1 Haler i
lel Corso di formazione per gli esponenti defle com swindd Wie

presso il quale ha tenuto diverse lezioni.

Y
llli
/\

Scienze per la pace
14

Religione, immigrazione
e integrazione.
I1 modello italiano
per la formazione civica
dei ministri di culto stranieri

a cura di Pierluigi Consorti




" abgone, Wangracone ¢ aymabce 1 modedo abane i

. . = ger b Soroaz oo chica 2ed ksl A e tever ¢
cora o Fhwlg! Cocsani - Pha 2t utivealy press. 200K - (Sciaay perie pace ; 44) ol
RO R ST EAN]

MMMEJ. Pechilal 1. Wiegrazens ssesle - Malks 2 Fyrellaee alighnes - fnalta 3. Copemird

S 2 cam del Sinz e Minsedscasis el wvers 1d & e

cadoom dreenccltoee -

—)

Collana "Scienze per Ja Pace"
del Contrn Interdisciplinare dl Atenen “Sclenze ner Ia pace” dell'Uni
UK 3 7 8 dell' Universita
Direttore: Plerluig’ Consoeti J : e
no.i.&o scientifico e divettivo: Pierlulg Consoct], Glanducs Brunori, Fabio Fineschi, Enxa
Pellecchin, Alessandse Palsl, Ardnen Salvini, Steve Shore, Fablo Tarin:, Andrea Valéarnbrind

Opera settoposta a
SE!

 Copynight 2718 by Psa Unlversty Pross ar
Seciesd com socko wnics Unbressd i Plsa
Capitle Sociake € 2000000 i v, - Partiea [V TAT0S03
Seil begale: Lnganno Pacimow 43744 - 56126 Pisy
Tel.+ 33 050 2212056 - Fax + 30080 221245
pressEunipi.il
WA pisauniversiny poess.

[SEN §75-593330 0864
[ paginahone; Eliei

L2 Fetzecple per uia personake del besoes poasoom pewve el rod okt 3 15% I cusoin vl Yasciooks 4
..Hax-a detrn 2agsamontz alla SIAE Zef compronse oot il o, (0 comen | ¢ S, dhdls Jepxr 22 azebr 1940 s il
e a.rd&.n.ua TeMzzen per firnabid i Garatens peokesbonab sommce 5 commen ko ¢ 3....:..6.: _.-u. e u-h:r
o qulls prmnn'e passoen emere effeauai 3 s i peciicn ot ieadons Mlascina 25 CLEARed! - Cisins :.N.Lk.
t .e...o...:\.«."i per b Bigeoducial Eineiali - Cors i Porm Musias oI oe Milans: - Tl .0.383&.&
Emal: indoR chanmdlong - Sio meb win sl " . . sy

INDICE

Introduzione
Gioranna Maria homto

Prove tecniche di integrazione,
Educazione alla convivenza e pluralismo religioso

Fodevica oty

Pluralismo religioso ed educazione alla convivenza
nel quadro della disciplina giuridica italiana

del fenomeno religioso

Gioeanni Cinbalo

11 modello italiano del dialogo istituzionale
con le comunith religiose.
Dalla “Carta dei valori” al “Piano nazionale dell'integrazione”

Planlinigl Consarsy

L'Ewropa ¢ | migranti:
per una dignitosa liberta (non solo religiosa)
Nicola Colaianm

NPR. Nuovo Pluralismo Religioso
Paola Naso

Considerazioni generali

sull'attivith di formazione pubblica e privata

in materia d'integrazione delle minoranze religiose in italia
Roberto Mazzola

Prospettive di sviluppo del modello italiano
Damenico Manzione

Elenco autori

>
>

49

111




CONSIDERAZIONI GENERALI
SULLATTIVITA DI FORMAZIONE PUBBLICA E PRIVATA
IN MATERIA D'INTEGRAZIONE DELLE MINORANZE
RELIGIOSE IN ITALIA

Raoberto Mazzola

1. Brevi considerazioni introduttive sul rapporto fra forma-
zione, diritto € pluralismo religioso

Negli uluimi decenni Fatuvita di “formazione” ha assunto un
ruclo sempre pit importante nella governance delle societa
complesse, soprattutte quelle plurireligiose’. In particolare, I'a-
zione “formativa® ha assunto forme varie, cosi come molteplici
sono divenuti i contenitori istituzionali che la praticane. Vi pué
essere il generico richiamo in forma di "linea guida” rivolte ai
singeli governi nazionali dagli organi internazionali, come ac-
caduto nel 2008 con il Libro blanco sul dialogo intercilturale
del Consiglio d'Eurcpa, dove emerge l'esigenza di una solida
formazione per meglio preparare le nuove generazioni ad af-
frontare gli spigoli vivi del “vivere insieme”, aiutando sia sles

~

enfants i développer ces compétencess, sia la societa civile a

Cela valutazione della nostea diversita culturale doveebbe basarsi sella
conosoenza ¢ la comprensione delle peancipali religioni ¢ convinzioni non re-
ligicse del mondo e del loro ruola nella societh. Un alo cbietivo mportante
e quelle di condurre § giovand ad appeezzare la diversitd sociale ¢ culturale
dell’Europa, ur aspetto che comprende sia le recenti comunith di migeanti,
sia quelle e cul radicl evropee risalgono a templ lontanis, In Lilva Blancs sl
dialogo fnteverlinrale ivere insieme dn pard diguaae, lanciato dai Ministri
degli Attari Esteri del Consiglio d Evropa nel corso della Jora 118 sesslone
ministeriale (Swashurgo, 7 maggic 2008), in SRbsyoincoe il /dga/inter-
codtovalSanveePub Wihite_Pagery WhitePaper_ID_Ralian Versicn. pdf (visitato
il 24 marzo 2018).




112 Religione, immigrazlors e iegzazione

possedere «mportants outils pour entretenir ces compétences,
ainsi que pour aider les adultes qui ne les avaient pas encore
acquises 4 se mettee & niveaws’, In quest'ottica gl stessi im-
migrati <ont véritablement besoin d'une éducation appropriée
pour les aider a réaliser leur potentiel et a participer plus
activement 4 la sociétés in un'ettica di migliore e pit rapida
integrazione. Tuttavia l'attivita di “formazione” pud anche con-
carrere alla definizione dello stesso contenuto prescrittivo di
una norma penale, come dimostra la legge 9 gennaio 2006, n.
7 contenente le Disposiziond concernenti la prevenzione e
divieto delle pratiche di mutilazione genitale femminie, 1l le-
gislatore, fedele all'assioma che vuole che la sanzione penale
costituisca l'extrema ratio del sistema, insiste, nei primi quarttro
articoli, e in particolare nel terzo, sul tema della “formazione”
come efficace strumento di prevenzione: alle lettere ¢ e d il
Jegislatore invita infatd il Ministro per le pari opportunita, d'in-
tesa con i Ministri della salute, dell'lstruzione, dell’Universita
¢ della Ricerca, del Lavoro e delle Politiche sociali, degli Affari
esteri € dell'lnterno e con la Conferenza permanente per i rap-
porti tra lo Stato, le regioni e le Province autonome di Trento e
di Belzano a predisporre appositi programmi diretti a:

¢l organizzare corsi d'informazione per le donne infibulate in sta-
te di gravidanza finalizzati ad una corretta preparazione al parto;
d} promuovere appositi programmi <i agglornamento per gl in-
segnanti delle scuole dell'obbligo, anche avwalendasi di figure i
riconosciuta esperienza nel campo della mediazione culturale per
aiutarli a prevenire le mudlazioni genitali femminili, con il ceinvol-
gimento dei genitori delle bambine e dei bambini immigrati, e per
ditfondere in classe la conoscenza dei divitti delle donne e delle
bambine [...].

Al di la delle Alpi, dai contenuti pit severi & l'attiviea di "for-
mazione”™ prevista nella legge francese n® 2004-228 del 15 mar-

< Iofdem
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20 2004 in materia di utilizzo dei simboli religiosi nelle aule
scolastiche, e pill ancora nella corrispondente circolare artua-
tiva n. 2004-084 del successivo 18 maggio dove, in conformita
con quanto disposto dall’are, |, 141-5-1 del Code de 'éducation:
da mise en ceuvre d'une procédure disciplinaire est précédée
d'un dialogue avec 1'éleves, Dunque 'esecuzione della legge
passa atraverse un dialogo formativo al fine di convincere gli
studenti delllimportanza «de faire en sorte que la loi soit appli-
quée dans le souci de convaincere les éléves de l'importance du
respect du principe de laicité. 11 souligne que la priorité doit
étre donnée au dialogue et @ la pédagogies, fermo restando il
fatto che tale dialogo <n'est pas une négociation et ne saurait
bien sOr justifier de dérogation & la lois. Esso, piuttosta ha lo
scopo di <permettre d'expliquer 4 I'éléve et A ses parents que
le respect de la loi n'est pas un renoncement i leurs convie-
tions, 1l doit également étre Foccasion d'une réflexion com-
mune sur Favenir de I'éléve pour le mettre en garde contre les
conséquences de son attitude et pour aider 4 construire un
projet persennels. Analogo lo schema contenuto nei nn. 13 e
14 della Carta dei valorvi delia ciitadinanza e dell integrazione
del 2007* dove s'insiste sul dovere dei mezzi di informazione
(funzionali alla formazione) di fornire la conoscenza <dell'im-
migrazione, delle sue componenti culturali e religiose, contra-
stando pregiudizi e xenofobie. 11 lore ruolo & essenziale per
diffondere un pluralismo culturale rispettoso delle tradizioni ¢
dei valori basilari della societa italianas,

La crescente centralita del momento “formative”, soprattutto
per quanto concerne il fenomeno religioso, impone dunque
di riflettere su di esso per evitare che tale sostantivo, analo-
gamente con guanto avviene per il termine “dialogo”, divenga
a tal punto inflazionato da trasformarsi in una vuota formula
retorica priva di effettiva capacita operativa. Potrebbe pertanto
risultare utile non sottrarsi ad un certo set d'interrogativi, do-

Carta det volors defla cittadinanza ¢ delltntegrazione, DM, Ministro
dellInterno 23042007, in «Gazzetta Ufficiales 150672007,
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mandandosi quali soggetti siano destinatari della “formazione”;
chi abbia l'onere di organizzare ed erogare formazione, e per
ultimo, cosa sarebbe necessario fare per rendere questultima
pit efficace e razionale,

2. Chi formare? Ministri di culto e processi d’integrazione

Bisogna chiarire innanzitutte di quale formazione si stia par-
lando trattandosi di ministri di culto: teologica o civile? Quella
teologica potrebbe essere impartita anche dallo stato? V'é un
nesso fra formazione religiosa e grado di integrazione? Di che
cosa si parla quando si ipotizzano percorsi di educazione civi-
ca rivelti a ministed di culto?

Tra tatdd, il primo quesito & quello dai profili normativi pit
ambigui. La questione & complessa, tuttavia bisogna prendere
atto che a partire dall'emanazione del D.M. 3 novembre 1999,
n. 509, atraverso il quale sono stad stabiliti i criteri generali
per ordinamento degli studi universitari (art, 2 comma 1), il
fulcro del sistema di offerta didattica ruota intorno alla catego-
ria di “classe”: i corsi dello stesso livello aventi medesimi obiet-
tivi formativi sono raggruppati, ciog, in classi di appartenenza
da precisarsi e definirsi attraverso ulteriori decreti ministeriali,
Un sistema che non ha subito sostanziali modifiche con la ri-
forma Gelmini del 2010, Questo vuol dire che ancora oggi il
Ministero nel definive gli SSD «si limita 2 stabilive il titolo, la
denominazione dei diversi settori scientifico-disciplinari e a
darne una succinta descrizione del contenuto. La specificazio-
ne dei singoli insegnamenti che si riconducono ad essi verri
compiuta dalle strutture didattiches*, Questo, vuol dire che non
potendo la Repubblica definire giuridicamente in via generale
ed astratta i confini della scienza, nessuna obiezione, sotto il
profilo giuridico-formale, potrebbe muoversi all'attivazione di

' M. Dogliani, R, Viriglio, E divemtato passible imsogcare toologia sotle wuni
versisd adianee?. in SQuadernd di diging pobitico ecclesiastioos. | G001 o
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un insegnamento teologico all'interno di un corso di laurea di
un'universita pubblica.

Diversa la questione vista sotto aspetto politico, e quindi
della possibile formazione di ministei di culto all'interno delle
universita pubbliche italiane. Si potrebbe obiettare che ad im-
pedire cid vi sia la legge 26 gennaio 1873, n. 1251° che, imme-
diatamente dopo P'approvazione delle legge delle Guarentigie,
introdusse il divieto di insegnamento della teologia nel sistema
universitario statale, In verita la miglior dottrina ¢ d'accordo
nel ritenere che la legge Correnti sia una tipica legge “prov-
vedimentale”, ovvero non contenente un divieto generale ed
astratto proiettato verso il futuro, quindi se fosse vero cio, la
legge del 1873 esauri i propri effetti nel momento stessoe in
cui dispose e realizzd la soppressione delle facelta di teologia
cartolica allora esistenti in Italia. «Se si accedesse a questa in-
terpretazione, si dovrebbe allora ritenere che la legge in esame
non sia pit in vigore, senza bisogno di verificare 'abrogazione
ad opera della legislazione universitaria successiva, perché es-
sa sarebbe diventata inefficace sin dal momento della sua av-
venuta applicazione, per esaurimento del suo oggettos®,

Tuttavia, anche qualora tale interpretazione non convinces-
se e siritenesse la norma ancora in vigore, quest'ultima, in
quanto mai abrogata in forma esplicita, porrebbe il problema
della compatibilita di un simile divieto con l'art, 33 Cost, che
vucle che Farte e la scienza siano libere e libero né€ sia il loro
insegnamento, In questa prospettiva l'affermazione contenu-
ta nel parere del Cowmiitato per Uisiam sulfa formazione degh
imant”, per cui in assoluto non sarebbe possibile pensare alla
formazione di “imam di Stato", andrebbe in parte rivista, Sta i
fatto che nella realta non esistono i presupposti politici perché

PN LS Gsene 2 Logge obe abolisoe le Facolia teologicbe nelie Dniversita
aded Regno, 26 pennnso 1873
ol (Y] P 76
Comnte por Pisham Haliano « Pasere su fmam e formazione, in bapys
SO A et T L0 oS tvisieata 0] 22 marzo 2018)
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cio si verifichi, questo anche per volonta delle stesse confes-
sioni religiose, soprattutto quelle privilegiate dalla normativa
pattizia, comprensibilmente gelose di conservare il monopolio
nella formazione dei quadri dirigenti confessionali. Monopolio
regalato e consegnato alle autorita ecclesiastiche, in primo luo-
go cattoliche, dalle stesse forze liberali che a partire, appunto,
dal 1873 lasciarono totalmente scoperte le discipline teologi-
che allinterno degli Atenei statali. Cosi, la rigiditd con cui la
Santa Sede si ostina a preservare «da contaminazioni la scienza
teologica dentro il grembo protetto delle Facolti pontificie fa
il paio con una cultura laica spesso ignara € roppo Spesso su-
perficiale nei confronti del farto religioso e della sua portata,
in termini di comprensione, della nostra storfa non meno che
del nostro quotidianos®. Emblematica, al riguardo, la vicenda
accaduta durante 'aa, 199771998 nell'Ateneo bolognese, dove
il tentativo di attivare una vera e propria Facoltl di Teologia fu
impedite da un intervento diretto ed esplicito della Segreteria
i Stato Varicana sulla Presidenza del Consiglio dei Ministri
presieduta, allora, da Romano Prodi”,

Genericamente la formaziene teclogica, o pilt genericamen-
te religiosa all'interno del sistema universitario pubblico &
pertanto veicolata atoeaverso altri canali: innanzitutto i corsi
di laurea con indirizzo religioso che studiano, rivolgendosi ad
una platea ampia e neutrale, il fenomeno del sacro su base
sterico-filosofica oltreché con apporti antropologici, archeolo-
gici, storico-artistici ¢ iconologici”, o, ancora, attraverse corsi
di perfezionamento in Studi storico-religiosi'’ o in Filosofia ¢

FAL Zanows, fatroduzione, in «Quaderni di diritto politico ecclesiasticon,
102001), p. 6.

fFvip 7

7 Rieatrva in questa tipologia il Corse di laurea in Lettere-Indivizzo re-
ligiose presse la Facoldh di Lettere e Filosofla dell'Universita degli Studi di
Firenze,

Gl Corso di perfezicnamento in Studi sorico-religiosi presso la Facolls
di Lettere e Filosolia, Dipartimento di Stod: Stocco-religiost della Universita
degli Studi di Roma "La Sapienza’,
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.oc_cx:.u.o_v_chau.:.‘?.n-ucnm:.: 58?:23:_«2»:05-
teruniversitari con vocazione particolare nello studio o nella
ricerca di problematiche attinenti Ja sfera del trascendente’.

La verita & che ghi studi teologici, di fatto, sono stat banditi
dal sistema universitario italiano, Un esilio che spicga in parte
la “santa ignoranza™' e l'analfabetismo religioso'’, ¢ da ragio-
ne alle ambiguitd e alle lacune che <buona parte della cultura
italiana palesa, se posta al confronto con altre realtd europee
[...}s*, per non tacere il fatto che da tale latitanza del sapere

ey

intorno al sacro snon pud nascere né una vera cultura religiosa
né, per converso, una cultura laica degna del nomes'’,

In verita il problema della formazione teologica dei ministri
di culto in un sistema come quello italiano, a prescindere dalla
vigenza o non della legge Correnti, si porrebbe solo in riferi-
mento ad alcune comunita religiose, non certo quelle di tradi-
zione gindaico-cristiana, per le quali ormai da tempo & attivo
un sistema di formazione teologica dove i titoli accademici in
tealogia, al sensi di quanto dispone, ad esempio, l'art, 10 com-
ma 2 della 1. 12171985 o le norme presenti nella legislazione

12 1| Corso. terminato da anni, di perfezionamento in Filosofia e Teologia
presso la Facold di Lettere ¢ Fllosofia della Unlversita degli Studi del Pie-
monte Ovientale, :

4 si penst al Centro Interdipartimentale di scienze delle religion: della
Universitd di Bologna. Si legga al riguardo: R, Mazzola, Lorganizzazione nask
confessionale dei “sapeve” religioso in Kaiva, in Quaderni di diritto politico
ecclesiasticos, 1 {2001), pp. 141 &5

"0, Roy. I it £a santz ignoranza, Religiani senza codtora, Mitano, 2008

1 Cir AaVy. Rapports suli analfabetiswo in Nalic, a coa di A Melleni,
Bologna, 2014,

A, Zanetti, op. oir, p. 6. Si veda in riferimento alla diversa situazione in
Puropa: Richard H. Puza, Linsegnawenio deller teclogia. Alchine esperienss
enropee. in «Quadernl di diritto politico ecclesiasticos, 1 (20010, pp. 205-211.

A, Zanotti. ap. it p. 6.

% Olire alla norma citata prevista nella legge di esecuzione dell accorda
&l Villa Madama del 1984, vanno ciiate alcune delle norme contenute nelle
leges di approvazione delle Jntese ex art, & comma 3 Cost, A titolo d'esempic:
art. 15 coptma 1 1, 11 agosto 1984, n. 449 normie per Ja regolazione ded raf-
portt sra Stato ¢ chiese rappresentate dalia Tavala voldese; art. 10 comuma 1
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speciale contenuta nelle leggi di approvazione delle intese fra
le confessioni religiose diverse dalla catolica ¢ la Repubblica
italiana ex art, 8 Cost. sono riconosciuti dallo Stato italiano, In
aleri termini il problema si porrebbe principalmente per Ieven-
tuale formazione teologica all'interno della comunita musul-
mana. A questo riguardo il gid citato parere sulla formazione
deglt imiam redatto dal Comitato per U'istam italiano ricorda
come nell'ipotesi si volesse optare per una formazione anche
teologica, l'art. 9 del r. d. 230/1930 fa riferimento a sscuole
teologiche, riconosciute dallo Stato, dei culti diversi dalla reli-
gione catolicar la cui frequenza consentirebbe ai frequentan-
ti, fermo restando il soddisfacimento di specifici requisiti di
preparazione scientifica, forme particolari di accreditamento
grazie alle quali, si legge ancora nel parere, si potrebbe: <con-
sentire ai frequentanti di poter accedere all'approvazione mi-
nisteriale quali ministri di culto, nonché, (se prevista) a quella
di 'mediatori religiosi’ e, con il tempo, a veri e propri master
e diplomi universitaris, utilizzando quanto gia esistente ed
operativo a livello di sistema d'istruzione universitaria o post-
universitaria in forma di master di I livello, di corsi di laurea o
di centri interdipartimentali.

Tuteavia, al di 1a della delicata questione della possibilita di
una presenza o meno di spazi per il sapere teologico all'inter-
no del sistema universitario pubblico italiano, rimane il ragio-
nevole dubbio di chiedersi a che cosa possa servire oggi, un
sapere teologico, O meglio, bisognerebbe chiedersi se uno sta-
to formalmente laico come la Repubblica italiana abbia o non
interesse ad ospitare all'interno del proprio sistema formativo
un simile insegnamento, e, qualora la risposta fosse positiva,
da chi e in che modo dovrebbe essere insegnata tale scienza:
con metodo lajco-storicistico o dogmatico? Secondo un ap-
proccio ‘modernista’, oppure tradizionalista? Le domande non

1 22 novembre 1988, n. S17 worme fior ia ywgolazione dei vapporti ira State ¢
Assombloe di Do (o Katia; avt. 13 1 8 marzo 1989, n 101 norme per ia ropala-
zianie del vapporti 10 Stata e FUnione dolle Comunisi ebrascbe itoliane.
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sano retoriche, nella misura in cui la teologia & tornata ad es-
sere, in conseguenza dell’accresciuto pluralismo religioso della
sacieta italiana, uno dei saperi che concorre a condizionare il
modo di agire di una parte dei cittadini italiani, Ovviamente
mi riferisco soprattutto alle comunita musulmane. Le conse-
guenze sul piano del 'vivere insieme’ seno infatti ben diverse
a seconda che la comunita venga guidata, sotto il profilo reli-
gioso, da guide spirituali (imam) a formazione principalmente
hanbalita pinttosto che banafita™. Diverso sarebbe infacti il
mado d'interpretare, e quindi di agive, in merito al rapporto
tra religione e politica, o a quello tra nomo e donna, o, ancora,
differente sarebbe il significato dato al principio di jhiad™, con
tutte le conseguenze sul piano delle politiche di sicurezza,
Diverso il discorso da fare in merito alla formazione “civi-
ca”, attraverso Ueventuale frequenza di uno specifico corso
di formazione incentrato sui principi fondamentali da autuare
sull'intero territorio nazionale in coordinamento con le istitu-
zioni pubbliche competenti a livello centrale, gli enti locali, le
Universita e le stesse comunita religiose, Dovrebbe trattarsi di
una formazione ad ampio raggio destinata a tutte le organizza-
zioni religiose interessate in “mediazione religiosa™ come d'al-
tra parte avvenute nel 2007 con il Corso di formazione degli
esponentt deile comunita religiose presentl in italia che non
hanno stipulato intese con o Stato organizzato dal Ministero
dell'Interna, Direzione Centrale Affari dei culti in collaborazio-
ne con un network di universitd italiane aventi come capofila
I'Ateneo bolognese. D'altra parte esperienze di questo tipo,
anche se circoscritte alla sola comunitd musulmana, erano gia
state praticate con la CO.REIS, la Grande Moschea di Roma,
I'CTO (Unione Islamica in Occidente) e con altri soggetti an-

¥ 60 veda: C Hillenbrand, fslam, Dea nuova fnfroduzione sarica, tr it a
cura di EAL Leccese, Einavdi, Toclno, 2616, pp. 117-147.
= Ibidem, pp. 251 ss.
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cora’’, Tuttavia anche 14 dove l'esperienza della formazione
civile ¢ rimasta circoscritta alle sole comunitd musulmane, i
risultad, come osserva il Comitats per Uisiam Halianoe nel pa-
rere gia citato, sono stati lusinghieri, se non altro per lo sforzo
fato nell'elaborazione di un insegnamento dottrinale in linea
con le principali esperienze di didattica sull'lslam europeo,
vale a dire con una particolare attenzione alle fonti del culto
islamico da contestualizzare nell'Ttalia contemporanea, Si tratta
di autonomi percorsi di crescita e integrazione dei musulmani
in Ttalia meriteveli di attenzione per il tentativo di declinare
linsegnamento della religione islamica nella sua specificita
identitaria e teologica in dialogo, ssia con la religiositd o la de-
clinazione teologica delle altre confessioni religiose che con il
presente contesto socioculturale italianos*, Esperienza analoga
€ quella sperimenta dalle Universita di Padova e del Piemonte
Orentale all'interno del FIDR attraverso le varie edizioni del
Master sull'fslam ewvopeo e, partire dal 2018, in collaborazio-
ne con instituto de Investigactones y Estudios Supervioves dl
Granada, con il Master di T livello: Religions. Politics and Ci-
tizenship vivolto a studenti italiani e stranieri provenienti da
paesi arabi (Arabia Saudita, Egitto, Marocco, Tunisia, Algeria)
in un'ottica di dialogo e osmosi fra le due opposte sponde del
Mediterraneo, con l'obiettivo di far acquisire ai frequentanti
una conoscenza approfondita dei processi di mutamento cul-
turale, sociale e religioso che stanno coinvolgendo le societa
contemporanee, come anche uno sguardo sui problemi del
piana geopolitico internazionale, insegnando agli studenti co-
me comunicare abilmente con persone provenienti da differen-

8i pensi al progetto triennale (2010-2013): *Nuove presenze celiglose in
Italia. Un percorso di integrazione”, organizzato dal Cenwo Interuniversitirio
- Forum Internazionale Democrazia&Religioni (FIDR), finanziato dalla Com-
pagnia di 8. Paolo di Torino.

“ Comitato per Mslam lallano - Parere su Iniam 8 formazione, cit.

Consideraziont penovali sl oltivid ai formazione pubblica ¢ pescata . 121

ti realta politiche, sociali e religiose, in un contesto multicult-
rale e multireligioso concreto®™,

2.1. Chi formare? Mondoe imprenditoriale ¢ ordind professionali
All'interno di tali categorie vi rientrano vari tipologie di sog-
getti: il comparto delle piccole ¢ medie imprese attraverso il
coinvolgimento delle associazioni imprenditoriali locali; le or-
ganizzazioni sindacali, le Camere di Commercio, 1 vari ordini
professionali: forense; medico: notarile; giornalistico. Tema
camplesso e certamente non riassumibile all'interno di un in-
tervento di sintesi. Nello specifico, particolarmente delicato ap-
pare il settore della piccola ¢ media impresa, spesso imperme-
abile, se non refrattario, alle tematiche sui divitd del lavoratori
immigrati, e ancora piu, sulle questioni in merito alla tutela
della liberta religiosa ¢ di coscienza all'interno delle aziende.
In molt casi, infatd, tali realta produttive costituisco veri ¢ pro-
pri incubatari di discriminazione dando Juogo a molteplici epi-
sadi d'intelleranza e di discriminazione alimentati anche dalla
generale indifferenza da parte dei datori di lavoro rispetto a
tali prablematiche percepite, nella migliore delle ipotesi, come
bagatellari, se non addirittura un vero e proprie intralcio al
regolare svolgimento dell’attivita produttiva, A questo riguardo
alcuni giudici sono ricorsi alle strumento della “formazione”
preventivo-emendativa per arginare il diffondersi degli episodi
di discriminazione, anche religiosa, all'interno del mondo delle
imprese e dei servizi, obbligando i datori di lavoro, respon-
sabili direttamente o indirettamente di comportamenti discri-
minatori, di seguire corsi di antidiscriminazione nell’alveo di
un percorso di pedagogia civica finalizzato a far crescere la
“responsabilita sociale” dell'imprenditore o del dipendente re-
sponsabile dell'ato discriminatorio e nel contempo rafforzare
il ‘bilancio sociale” complessivo dell’azienda. In questa prospet-

“ Significativo al viguardo Uactivied svolta dal Centro di Ricerca: “Religioni,
dirittl ed economie nello spazio mediterranen” (REDESM) presso 1'Universita
della Insubria & Como,
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tiva significative @ il modello di Diversity Management attuaro
in alcune realta imprenditoriali al fine di promuovere strategie
di reclutamento e gestione delle risorse umane sulla base della
valorizzazione delle diversita di genere, di origine etnica, di
religione, d'eta, di abilita fisiche, di orientamento sessuale o
d'identita di genere, Nella prospettiva del Diversity Manage-
ment, infatti, promuovere la diversitd & un modo per creare un
ambiente di lavore pil inclusivo e al tempo stesso aumentare
la competitivita dell'impresa, collegando le performance azien-
dali con questioni di giustizia sociale,

La questione delle “discriminazioni®, anche di natura reli-
giosa, nel settore produttivo si pone dunque come problema
complesso, dove spesso il profilo religioso si confonde e tra-
scende in quello emico, come testimoniano, ad esempio, i vari
rapporti annuali pubblicati dalla Agenzia per i divitti fonda-
mentall deil'Unione Europea (FRA), concordi nel sottolineare
la difficolta degli intervistati di distinguere chiaramente negli
episodi di discriminazione personalmente subiti, la campo-
nente etnica da quella religiosa. Da qui la necessita di percorsi
formativi volti a far conoscere l'origine e i processi che alimen-
tano gli awi discriminatori; le ragioni dell'espansione ed entiti
del fenomeno; le nozioni base e le competenze necessarie per
riconoscere le discriminazioni e renderle visibili; fare conosce-
re ai Javoratori vittime di discriminazione gli strumenti di ga-
ranzia e tutela giurisdizionale al fine di intraprendere azioni di
risarcimento, contrasto e di orientamento. Non bisogna infati
dimenticare che dai dati forniti a livello europeo risulta come
Jda gran parte degli episodi di discriminazione non Vengono
portati alla luce dalle vittime, rassegnate a considerarli quasi
parte integrante del proprio vissuto quotidiano o sfiduciate
circa la possibilitd che la denuncia possa sortire effetti positivi

*EM. Machado, Religions Freedom and Accomodation af Conflicting
Worldotews in the Workplace, In Law and Relizion i the Warkpvace. Procee-
dings of tihe XXVIT Ausnal conference - Alcali de Henaves, 12-1% November
2015, ed. by M, Rodsigues Blanco, Granada, 2016, pp. 3-i8
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(al contraric, spesso si temono ripercussioni negative »*', Ma
cidd che & pin grave, sotto il profile della formazione, & che la
gran parte delle vittime di atti discriminatori dimostra «<di non
essere a conoscenza né dell’esistenza di normative nazionali
ed europee di tipo antidiscriminatorio né della possibilita di
vivolgersi a strutture idonee o grado di prestare lore adeguata
assistenza»*,

Un discorso a parte va facto, invece, per le libere profes-
siend, in particolare quella dell’avvocatura per la quale ¢ pre-
vista una formaziene continua che tuttavia non prevede nei
pragrammi, o se lo fa, cid avviene in modo marginale, temi
attinenti il pluralismo etnico-religioso e le contraddizioni insite
nelle societa multiculturali. E pur vero che il concorso naziona-
le per 'avvocatura prevede tra la rosa di materie da sostenere
nella prova orale il SSD “Diritto canonico e ecclesiastico”, tutta-
via l'appraccio allo studio di questa disciplina, ai fini del con-
corse per avvocatura, rimane legato a schemi tradizionali di ti-
po formale e istituzionale, ben lontani dal ventaglio di proble-
matiche attinenti all'interculturalitd®’, nonostante che una parte
del mondo dell’'avvocatura sia ben cosciente della necessita di

=S, Angeletti, Diseriminazioni per motivi religiosi nell ambito fovaration
ana breow axalisi des dadt elabaradl dallAgenzia dell Unsone Euwvapien pev §
dleind fondamentali, in «Quademi di diritto politico ecclesiasticos, 1 (2013),
pp. 22-23.

= foldem.

T Se s esaming la progrunmazione delle ativitd di formazione continua
da parte del Consiglio Nazionale Forense (CNF) del 2018 le aree tematiche
non comprendonc temi legati alla moltculiorsalig e alla interculour:
16 gennaio al 12 giugno 2018 sono previsti o Venezia cicli di inconirl sul
dicitte di edilizia; a Siracusa dal 15 al 17 marzo di questanao & stato orga-
nizzato un corso sul tema: The Bvevcise of Dofence Rights an Todernational
Investigations witbin the European Union presse Ulaernational fostisute for
Criminal fustice and i Rights. sul tema della violenza di generve a Bad
¢ slato orgaizeato da marzo a maggio un cclo di seminarl sul tema delle
violenze di genere dal titolo: "Il Jato ascuro dell'anima violento®, Ancora, ad
aprile a Belogna & provisto un seminacio sul tema: La modemith della teoriz
del linguaggio ¢ dellargomentazione forense. A Mogllano Veneto ad apelle
2018 verra organdzzato un Corso sul wema: DigRal Reeolution: Data protec-
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acquisire anche conoscenze di natura socio-antropologica da
integrare a quelle tecnico-giuridiche, al fine di affrontare con
maggiore competenza, ad esempio in ambito penale, il difficile
quesito circa il ruolo che in una strategia difensiva debba ave-
re il fattore culturale/religioso.

La veritd ¢ che la formazione professionale degli avvocati,
come d'altra parte quella dei magistrat, € ancora radicata a
modelli propri di una societa pre-globalizzata e ad una cultura
sostanzialmente positivistica riluttante ¢ sospettosa a utilizzare
strumenti cognitivi extra-giuridici. 1l rischio @ che una forma-
zione fondata su tali presupposti porti a soluzioni fondate su
consolidati pregiudizi, sottovalutando Papplicazione del con-
cetto di "cultura condizionante”. Se, come osservane Gianaria
¢ Mittone, & auspicabile che il diritto non rifiuti Fapporto delle
altre scienze sociali in quanto gli approfondimenti sociologici
¢ antropologici posseno rivelarsi insostituibili per decidere le
questioni in esame®, altrettanto aperta a nuove prospettive
conoscitive dovrebbe essere Tattivita di formazione continua
degli avvocati. A rompere in parte questi schemi ¢ fAssocia-
zione per gl Studi ginridici sull immigrazione (ASGI), la quale
da lungo tempo, in collaborazione con enti pubblici, organiz-
zazioni non governative ed associazioni private, promuove
convegni, seminari di studio, corsi di formazione ¢ di aggior-
namento sulle novita normative ¢ giurisprudenziali in mate-
ria di stranieri rivolti ad operatori del settore, con particolare
riguardo agli avvocati e ai magistrati ¢, attraverso la propria
Rivista on-line: Diritto, Immigrazione ¢ Cittadinanza, affron-
ta con puntualita i principali nodi problematici propri delle
societa plurali, con attenzione anche ai profili di pluralismo
religioso®™.

ticw. Smcirt Products, Blockehain Tecnology and Bitcoins Challenges for Law
i Practice,

* e F Guanaria, A, Mittone, Cultire alla shavea Una riflessione s reali
midncrieerali, Torino, Einaudi, 2004, pp. 121 s,

@ 8i veda al dguardo lindice sommario relative alla parte dottrinale del
n. 12018
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Per ragioni di affinita funzionale, consideraziani n:a_cm:w
valgono anche per la formazione dei giudici. Se si esamina il
programma del 2018 dei corsi di alta formazione _v_....mv.c._n
Scuola Superiore della Magistratura di Scandicci™, ad ecccezio-
ne del corso curato da Fabio Basile sui temi dei reati cultural-
mente motivati, la restante parte del programma non tocea le
problematiche inerenti il rapporto fra diritto e cultura, ¢ .:.E
appare il riferimento diretto al fenomeno religiosa. Probabile
che a fondamento di tutto cio pesino ancora i legami ai vecchi
schemi culturali fondar sul dogma della sovreanita statale che
finiscono per operare anche come limite culturale. Secondao
tale schema, infatti,

Lo steanjero doveva soggiacere alla legge del territorio ¢ anche al
dicdetto del significari adouwato dalle istituzioni, La trasformazione
in senso multiculturale delle societd democratiche rende perd prob-
lematica Iassunzione di un atteggiamento cesi minimizzante, [...]1 11
numero, la quantiti rimarchevole degli eferocalts cambila il contesto
culturale originario della vita condotta sul territorio, delle relazioni
sociali e intersoggettive che esso ospita, E cambiando il contes-
16 tendono ineluttabilmente 2 mutare anche Je reti di significato
che connotano le relazioni seciall. Naturalmente 1 giudici possono
(anche) ignorare la ditferenza culturale ¢ applicare le porme adde-
mesticandao i comportamenti teauti dagli eferocolfi allinterno delle
griglie interpretative fornite dalla cultura dominante, quella del
gruppo sociale autectono. B un esercizio d'autorita*

esso, tuttavia pud trovare ostacoli e difficola sul piano dell’in-
terpretazione, Dunque pitt la formazione sara carente sotto
questo prefilo, piu 'applicazione delle norme risultera difficile

W Cfr, bMpffww scnolamagisiratirat/formazione-permanes-
10/2014-71-12-13-094 btand (visitato il 3 marzo 2018).

MGy Sioveda sul sito: Brpefeew scialamagisraliva i la paging relativa
alla formazione tanto “iniziale’ quanto *permanente™.

AL Ricea, Ol Babele, Codict por wna democrazia iniercnlturale, Bari,
Ed. Dedalo, 2005, p, 251,
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€ dagli esiti incerti con conseguenze certamente negative sul
piano della garanzia ¢ tutela dei diritti, tanto individuali quan-
to collettivi.

2.2, Chi formare? La PA.

In riferimento a rtale problematica significativa risulta esse-
re la recentissima esperienza del progetto ve.S.T.A. ( Verso
Serpizs Tervitoriali Accoglient?). Quest'ultimo, finanziato dal
Fondo Asilo Migrazione ed Integrazione (FAMI 2014-2020)
¢ stato realizzato dalla Regione Piemonte in collaborazione
con 'Associazione per GIi Studl Giuridici sull Tmmigrazione
(ASGI}, il Dipartimento di Ginvisprudenza e Scienze Politiche
Feonomiche e Sociali dell'Universitd del Piemonte Orientale
(UPO) e Iistituto di Ricerche Economico Sociali del Piemonte
(LR.ES)™. Le finalitd principali del progetto concernevano il
miglioramento dei servizi pubblici che si relazionano quotidia-
namente con cittadinife di paesi terzi attraverso la formazione
e l'aggiornamento di operatoriftrici e il potenziamento di un
approccio integrato degli interventi. Un percorso formativo
socic-giuridico artento anche alla dimensione emico/religiosa,
al fine di rispondere all’esigenza di aggiornamento continuo
di coloro che operano nei servizi pubblici e che si trovano a
dover rispondere alle crescenti richieste di interventi a favore
della popolazione straniera residente e dei titolari di prote-
zione internazionale ¢ umanitaria, in forte aumento a SegUito
dei recenti flussi non programmati. Gli incontri di formazione
organizzau con taglio interdisciplinare prevedevano interventi
di taglio sociologico, antropologico e giuridico in merito al fe-
nomeno migratorio, con l'obiettivo di uniformare conoscenze

* Progetto - Ve, ST A Verso Servizi Tervitoriali Accoghenti (FROG-336)
1. Obiettivo Specifico - 2. Integrazione- Migrazione legale Obiettivo na-
rionale - 3. Capacity bullding - lett. j) « Governance dei servizi, annualitd
201652018, in bt regione gremonie SAT I oe R docman- Rascosfay’
immigrazione/163-calendaric-covs) 201 Zle (visitato 0] 24 maczo 2018)
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e competenze sul tema offrendo servizi di qualith ai cidadini
stranieri del territorio.

Questa esperienza appena conclusa consente di fare alcune
considerazioni generali sulla formazione rivolta alla PA, Quali?
Intanto la questione del rapporto fra diffusione del Erow out
e spazio territoriale. L'esperienza di ve ST.A ha visto il supera-
menta della concezione “centralistica” di formazione, nel caso
di specie quella basata sulla concentrazione dei progeti for
mativi nel solo capoluogo di regione, a favore di una messa in
rete delle competenze, attraverso il coinvolgimento paritario di
tutti 1 capaluoghi di provincia della Regione Piemonte, Questo
pluricentrismo ha consentito una maggiore diffusione della co-
noscenza sull'intero territorio regionale grazie ad un coinvol-
gimento pit capillare di tutee le parti sociali coinvolte nel pro-
getto nel ruolo di soggetti in formazione; in seconda battuta,
il progetre ha dimostrato 'importanza di una regia unica, nel
caso <i specie la Regione, capace di garantire la polifonia dei
soggett partecipanti e il coordinamento dei vari centri ¢ sog-
getti istituzionali coinvolti nella filiera del processo formativo,
In terzo luogo € stata fatta molta attenzione alla selezione dei
soggett pubblici da formare. La ratio di fondo € stata quella di
rivolgersi a tutti quei segmenti della PA direttamente coinvol:
ti nel processo migratorio al fine di far crescere il loro grado
di competenza e defficienza del servizio. 1l contatto diretto
con gli operatori ha dimostrato infatti quanto sia strategico in
questo ambito il ruolo del cosiddetto Street Level! Burocracy,
formate da tutte quelle persene che operano negli uffici diret-
tamente in contatto con le problematiche migratorie ¢ multi-
culturali, la c.d. "burocrazia di frontiera”. Da qui I'esigenza i
creare una nuova classe di funzionari e di dirigenti nel settore
amministrativo in possesso di una diversa idea e narrazione
dei fenomeni migratori ¢ di una pii matura consapevolezza
delle prablematiche interculturali e interreligiose alimentando
al contempo una capacita di disseminazione favorendo proces-
si di auto ¢ continua formazione.
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2.3. Chi formare? Socleta civile e formazione scolastica.

Il tema della formazione rivolto alla societa civile richiede al-
cune considerazioni preliminari al fine di comprenderne senso
e finalita,

La Risoluzione del Parlamento curopeo del 25 novembre
2015, n. 2063 sulla sprevenzione della radicalizzazione ¢ del
reclutamento di cittadini ecuropei da parte di organizzazioni
terroristiche {2015/2063(INL" sottolinea, in merito al parti-
colare e circoscritte fenomeno del radicalismo islamico, come
esso sia il sfrutto di un complesso concorso di cause dove §in-
trecciano fattori globali, sociologici ¢ politici. Non corrispande:
<a un unico profilo, {esso) interessa uomini, donne e soprattut-
to giovani cittadini europei di tutte le origini sociali, che han-
no in comune un sentimento di rottura con la societd; le cause
della radicalizzazione possono essere tanto socioeconomiche,
ideclogiche e personali quanto psicologiche e che, per questo
motivo, tale fenomeno deve essere interpretato in funzione del
percorso di ciascun individuo interessatos,

Seconda considerazione. Per 'ignorance index di Ipsas Mori®
I'Italia risulta il Paese con il pin alto tasso al mondo d'ignoranza
sullimmigrazione, con tutte le ricadute che ¢id pud avere sul
piano della percezione del pericolo di radicalizzazione, ed an-
cora, il 692 dell'opinione pubblica italiana ritiene, i dati sono
contenuti nel Rapporto "L'Italia ¢ il terrorismo in casa: che fa-
re?" pubblicato dall'ISPI nel 2014%, che i principali responsabili

"o Risoluzione del Padamento europeo del 25 novembre 2015 sully pre-
venzione della radicalizzazione e del reclutamenta di citadinl europei da
parte i organizzazionl tercoristiche (2015/20630N11}, in bupZdiviitopesa-
leenropeo. si/risoluzione-del-paiamento-enyopes-del-25-norvembre- 201 5-suilfa-
prevenzione-defia-radicalizzazione-e-del-reclitamento-di-citadtni-enroped.
da-parie-di-organizrazions-tervovistiche-201 52063int/ (visitate il 15 marzo
2018).

= Perceptions are wol veality: Things the world gefs wrang, in biipsyy
e, BSOS, COMIDSOS-Mari/en-wlypercephions-are-nol-reality-things-uond-gels-
wrong (visitato il 13 marze 2018,

* Rapporto ISPL LRakia e W tervorisma in casa: cbe fare?, a cora di L, Vidi-
no, Roma, Ed. Epoké, 2014,
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degli attacchi terroristici siano immigeati irregolari © richiedenti
asilo, 14 dove solo I'11% di ¢hi ha compiuto attacchi rientra in
tali categorie dal momento che gran parte degli attentati sono
stati compiuti in questi anni da soggetti che avevano gia la cit-
tadinanza del paese bersaglio. 11 73% degli avtentatori era infatti
composto da cittadini del paese in cui & stato eseguito l'attacco
e il 14% era legalmente residente in quest'ulime o in visita da
paesi confinanti, mentre solo il 5%, al momento dell’attacco,
erana persone con lo status di rifugiato o richiedente asilo, cosi
came soltanto il 6% al momento dell'azicne terroristica, risiede-
va illegalmente nel paese colpita dall’azione terroristica, per non
parlare del fatto che il 17% degli attentatori in Europa era costi-
tuito da individui convertiti all'Islam®,

Terza considerazione. Le “raccomandazioni strategiche” con-
tenute alla lettera ¢} delle Proposte d'azione nel Rapporto
“Living together Combining Diversity and Freedom in 21%-
century Europe'™® segnalano che, dal momento che l'attuale
dibattite pubblico in Europa & alimentato da molte informazio-
ni scorrette e da stereotipi in materia d'immigrazione, diventa
urgente e indispensabile che gli stati membri del Consiglio
d’Europa si attivino al fine di predisporre con celerita azioni
finalizzate a dare ai cittadini europei un‘immagine piu realista
della situazione dei migranti ¢ della minoranze e dei bisogni
attuali e futuri dell'Burepa al fine di promuovere un dibattito
politico meglio informato sulla immigrazione e la diversita.

Quale il denominatore comune solteso a tutlo cio? Volendao-
lo riassumere in estrema sintesi, si potrebbe dire che Ilalia,
e pin in generale 1'Europa, hanno bisogno di migliore infor-
mazione e, dungue, di una formazione di maggiore qualita,
A guesto riguardo torna utile rileggere alcuni documenti del-

YR Mazzola, Stato d'ergenza, ragion df stado’ e fartove veligioso, in Lin-
fearto dedle situazioni di pogenza swlie aienad nane vepolate dal diritio, a
cura i R, MArtino, E. Alicing. A, Barone, Glufteé, Milanc. 2017, pp, 15-40.

“ Living together Combining diversity and froodam (o 218 century i Ex-
vope, in Blpssane.coe ing/dgdhigbereducation/20 1 FRYIVEZOWEBSITES
Repor (%2000 %20diversity pei (visitato il 12 marzo 2018).




130 Religione, immigmzlore e integrazione

la Conferenza sulla Steirezza e la Cooperazione in Europa
(C.S.C.E) la quale nei suoi primi anni di attivita, in un conte-
sto geopelitico molto diverso da quello attuale, insisteva sulle
strategie di dialogo e cooperazione® ritenendoli presupposti
indispensabili per il conseguimento della sicurezza® dando
enfasi, in particolare, alla funzione pedagogico-educativa, Edu-
care, infatt, significa, allora come oggi, creare le condizioni af-
finché le nuove generazioni siano meglio preparate a vivere le
diversitd e a prevenire i conflitti. In tal senso & indispensabile
tornare ad investire nella agenzia formativa per cccellenza: la
scuola pubblica. Essa, infatti, in quanto luogo di trasmissione
di valori, dovra con sempre maggiore consapevolezza assu-
mersi I'onere deducare alla conoscenza e alla pratica dell'u-
guale dignita degli esseri umani e alla liberta di scelta su come
vivere. In particolare sempre pin cruciale sta diventando la
consapevolezza che una cittadinanza democratica e pluralista
capace di garantire la pacifica convivenza tra persone di dif-
ferente fede, etnia © convinzione, presuppone la conoscenza,
lontano da luoghi comuni e stereotipi, della complessita delle
diverse tradizioni religiose e culturali, in una seria prospettiva
scientifica e aconfessionale, In tal senso diviene funzionale ad
una efficace "pedagogia civica” e ad una pit matura coscien-
za pluralistica funzionale alla conservazione di un piti basso
profilo di conflitualita sociale, ogni forma di sperimentazione

*Tra Je buone pratiche per raggiungere 'oblettive di un pi0 basso gra-
do di conflittualith ¢ un livello minimo df sicurezza @& stato predisposto in
area euromediterranea un progetto creatore di intesa, <Ita le misure pin
promettenti per 'avvenires - asserva M. Bonnefus, Versa an nuovs concetto
df sicurvezzal in Ant del Seminario sulia sicorezza in Meditermanen (Romsa
30-31 gennaio-1 febbrala 1997), Gt p. 31 < wi sone, nelle spirita di quella
che dichiarava il Presidente della Repubblica francese davanti a1 CNUCED
rel 1987, dei progetti ‘creator] d'intesa’ e ‘portatori di crescita’, Questi, con
un ampio finanziamenic internazionale, specialmente da parte dei Paesi della
fegione, potrebbero cementare le solidaricty ¢ aprire la via a degli svilupp:
comunitaris,

* Funzione analoga @ quella svolta nel Sud del Mediterranen dalls Linjose
ded Maghreb arabio (UMA),
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diclattica e educativa finalizzata alla conoscenza delle diverse
identita religiose, ma anche ogni forma diniziativa che abbia
come scopo quello di contribuire all'educazione ::.w._dw._::.u_n.
a partire dall'ambito scolastico. E del tutto evidente, infatd, mrn
sul piano formativo il ruolo della scuola, soprattutio _u::_«__nm.
rimane primario, sopratutto in una societa nella quale «il pin
lontano e il pib diverso diventane (fisicamente ¢ virtualmente)
vicini="!, Ne consegue che il sistema scolastico, nella misura
in cui si fa carico di educare al dialogo divenendo <liew dap-
prentissage du vivee ensembled?, deve impegnarsi, con sempre
maggiore convinzione, nel conseguimento di alcuni fondamen-
tali obiettivi. In particolare, anche in forza di quanto dispongo-
no gli artt, 149 ex art. 126} € 151 (ex art. 128) TCE, le istituzio-
ni scolastiche hanne il dovere e la responsabilita di contribuire
allo sviluppo di un'istruzione di qualita, capace di coniugare
la cultura della maggioranza con la conoscenza € la diffusione
del patrimonio cultarale, morale e religioso delle minoranze,

3. Qualche riflessione finale in merito ai formatori

I ripetuti invid fatti in questi ultimi anni in Ialia a pio livelli
istituzionali <i svolgere formazione non sono restati certamen-
te inascoltati, Possono essere mancati i finanziamenti, pud es-
serci stata approssimazione oell’attivare percorsi formativi, non
sempre le professionalitd impiegate sono risultate all'altezza
delle sfide, cid che perd non @ mancata € stata la riposta po-
sitiva alla domanda di formazione data dalle istituzioni e dalle
agenzie preposte alla governarice dei processi d'integrazione,

AL Touraine, tr. it Liberta, wguagliasza, diversitd, S5 puo vivere fosie
me?, Roma, 1995, p. 288 .

S Debré, Rapend de la mission d'igformanion de PAssembBlée nationa-
le prdsidde, in La latclsé a Vicole. Do privcipe vépudifeain o régifivmer, tn. 1,
Paris. 2004, pp. 49 <5,
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Se tutto cio & positivo, € anche vero che la proliferazione di
iniziative di tale natura evidenzia criticita ¢ limiti ¢ suggerisce
azioni correttive per il futuro, al fine che il patrimonio d'in-
formazioni e conoscenze fatte circolare all'interno del sistema
non vada disperso, e le buone pratiche intraprese non finisca-
no per essere sterili azioni incapaci di incidere sui processi di
cambiamento,

Da questo punto di vista la lettura complessiva delle poli-
tiche di “formazione” nel settore dell'integrazione sociale fa
emergere l'esigenza d'intraprendere alcune azioni al fine di
superare le carenze strutturali manifestatesi nel tempo nel set-
tore della formazione. In estrema sintesi sarebbe opportuno:
i) fare un censimento a livello regionale delle awivita di for-
mazione ¢ dei formatori, in modo che 1 dati raccolt possano
confluire in una sorta di database unitario gestito dal governo
centrale, penso, ad esempio, al Dipartimento per le Hberta
civili e Uimwiigrazione del Ministero dell'Interno al fine di
avere un quadro aggiornato di cosa si stia facendo e di ¢hi stia
operanda; ii) censire i corsi universitari, i dottorati di ricerca, i
Master in Italia che si occupano di queste temartiche e fare co-
noscere tali dati alle regioni ¢ agli enti locali, Si & quotidiana-
mente testimoni di corti circuiti conoscitivi dove spesso gli enti
istituzionali non sanno cosa esattamente stia avvenendo sul
territorio che amministrano; i) sfruttare gli stage ¢ i tirocini
predisposti dalle universita e utilizzare gli strumenti ¢ le com-
petenze investite da queste ultime sul piano della c.d. "Terza
Missione"; iv) razionalizzare I'azione formativa evitando so-
vrapposizioni; inutili duplicazioni; deleterie forme di concor-
renza sul medesimo territorio dettate da sterili motivi di prota-
gonismo € di primogenitura. Al contrario, bisognerebbe farori-
ye la messa fn rete di competenze e dati nonché la formazione
di cordate df ricerca applicata che vedano coinvolti su di una
medesima progettualith soggetti sia pubblici sia privati, ciascu-
na con le proprie competenze; v) non disperdere risorse eco-
nomiche e energie sociali al fine di utilizzare cid che gia esiste
senza accrescere i costi; vi) monitoraggio costante della forma-
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zione per comprenderne l'evoluzione e i risultati; vii) vaforiz-
zare le iniziative df natura pedagogica fate all'interno delle
strutture pubbliche, penso alle scuocle dell'obbligo, in materia
di educazione civica dando maggiore visibilitd a quanto conte-
nuto nei POF annuali; viii) verificare periodicamente § visuliali
della formazione abbligande i formateri a produrre documen-
tazione essenziale che potrebbe confluire in una piattaforma
web consultabile da tutti. Dovrebbe essere anche attivato una
procedura valutativa da parte dei destinatari della formazio-
ne, Per realizzare tutto cid sarebbe opportuna conmunissionare
una ricerca che faccia un censimento dei luoghi di ricerca e al
contempo realizzi un check in di tatto cio, in pieno rispetto di
quanto richiesto dalle direttive suggerite dal Consiglio d’Euro-
pa. In particolare, si potrebbe pensare ad un progetto pilota a
livello regionale o macro-regionale, per poi estenderlo, qualora
funzioni, ad altre regioni fino a coprire l'intera penisola, appal-
tando trto ¢id alle universita e a centri di ricerca specializzati,

Sotto il profilo, invece, dell'organizzazione dell’azione for-
mativa questa dovrebbe soddisfare alcune caratteristiche: i)
prevedere una regia nazionale capace di indicare linee strate-
giche; iy evitare la discontinuitd sotto il profilo temporale; iii)
evitare il particolarismo territoriale. In tale senso bisognerebbe
coinvolgere macro-aree regionali (Nord, Centro, Sud e Isole)
nel rispetto tuttavia di un disegno unitario; iv) evitare che si
disconosca il lavoro gia fatto da alorei in epoche anteriori, ma si
parta dal pregresso per incrementarlo; v) garantire Ja dissemi-
nazione e sopratiutio assicurare che i risultati acquist durante
il percorso di formazione non vadano persi ¢ possano essere
riutilizzati ¢ generino alira formazione attraverso un processo
spontaneo ¢ moltiplicativo,

In una parola cid di cui ¥v'¢ bisogno & una gestione piu ra-
zionale, efficiente e incisiva del processo “formatvo”, ispirata
alla ricerca della massima economicita nel mantenimento di un
serio standard qualitativa del servizio.




