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LUCA GENINATTI SATÈ 

 ٭

Sui fondamenti del sistema delle fonti che 
impediscono la reviviscenza delle norme abrogate 

  

SOMMARIO: 1. Chiarimenti stipulativi. – 2. Il principio di irretroattività delle leggi. – 3. Eccezionale retroattivi-
tà delle norme abrogatrici. – 4. Effetto dell’efficacia retroattiva delle norme abrogatrici. – 5. Riproduzione delle 
norme abrogate. – 6. Abrogazione legislativa e abrogazione referendaria. 

1. Come spesso accade nel lessico del diritto pubblico (che, sotto questo profilo, dimostra mi-
nore accuratezza dogmatica rispetto ad altre discipline), anche l’utilizzo del termine “reviviscen-
za” presenta varie ambiguità. 

Stipulativamente, e ai limitati fini di questo scritto, è possibile convenire che “reviviscenza” 
indichi (soltanto) il fenomeno della ripresa efficacia di un atto (normativo) in precedenza divenuto 
inefficace. 

Sarà anche utile stabilire che, in questa accezione, il termine non ammetta sinonimi, e che quin-
di: (a) l’espressione “riproduzione normativa” denoti soltanto il diverso fenomeno consistente nella 
approvazione di norme giuridiche di contenuto identico ad altre norme previgenti (e non contrasse-
gni, perciò, le vicende che interessano l’efficacia delle une o delle altre 

1); (b) l’espressione “ripri-
stino” – in quanto gergale e quindi priva di un significato giuridico preciso – sia da abbandonare 
perché equivocamente utilizzata per designare tanto la reviviscenza, quanto la riproduzione norma-
tiva (non valendo a chiarire la polisemia nemmeno il ricorso ad attributi come “formale” o “sostan-
ziale”, talora impiegati per distinguere, rispettivamente, la prima accezione dalla seconda 

2). 
A fronte di questa delimitazione del campo semantico, si può compiere un sintetico inventario 

dei fondamenti del sistema delle fonti che ostano alla possibilità di una reviviscenza di norme pre-
cedentemente abrogate. 

 
 

 .Ricercatore di Istituzioni di diritto pubblico, Università del Piemonte Orientale ٭
1 Diversamente, l’utilizzo del termine “riviviscenza” nella sentenza della Corte costituzionale 9 ottobre 1990, n. 468 con-

trassegna, in realtà, il duplice fenomeno (a1) della restituzione di efficacia a una norma abrogata e (a2) dell’approvazione di 
una nuova disposizione, di contenuto identico a quella abrogata, dotata di efficacia retroattiva (benché solo il primo sia un 
caso di reviviscenza, mentre il secondo deve qualificarsi come fattispecie di riproduzione ad efficacia retroattiva). 

2 Nella sent. 16 gennaio 1993, n. 32, la Corte costituzionale ha invece individuato il vincolo all’esercizio della funzione 
legislativa già statuito nella precedente sent. n. 468/1990 (ridefinendolo) nel «divieto di formale o sostanziale ripristino della 
normativa abrogata dalla volontà popolare»; il termine “ripristino” non possiede però un significato codificato nel sistema 
delle fonti, e l’ambiguità che il suo utilizzo determina è stata duplicata dalla declinazione, compiuta dalla Corte, in “ripristino 
formale” e “ripristino sostanziale”. La lettura del contesto argomentativo in cui l’espressione è stata usata, nonché il richiamo 
sistematico alla precedente sent. n. 468/1990, possono indurre a ritenere che con la dizione “ripristino formale” la Corte abbia 
inteso riferirsi alla reviviscenza, mentre con “ripristino sostanziale” volesse designare la “riproduzione normativa”: l’espressa 
restituzione di efficacia a una norma abrogata (primo caso) può infatti gergalmente configurarsi come un ripristino della 
normativa assistito da una formale (nel senso di espressa) volontà di reviviscenza, mentre l’approvazione di una norma dal 
contenuto identico e retroattiva (secondo caso) potrebbe essere descritta come un meccanismo che, facendo aderire l’efficacia 
della nuova disciplina a quella delle norme abrogate, ne comporti (sostanzialmente, ossia di fatto) un ripristino. Questi impie-
ghi allusivi del termine “ripristino” (abbandonati nella coeva sentenza 16 gennaio 1993, n. 33, che ritorna all’espressione 
«divieto di far rivivere la normativa abrogata», ma poi ripresi dalla successiva ordinanza n. 9 gennaio 1997, n. 9), hanno con-
tribuito a diffondere la tesi che dall’effetto abrogativo del referendum discenda (anche) il divieto di (ri)produzione normativa 
delle disposizioni abrogate: per la discussione di questo problema v., amplius, L. GENINATTI SATÈ, Sulla (ri)produzione legi-
slativa delle norme abrogate mediante referendum, in Giur. cost., 2011, p. 421 ss. 
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2. Il primo fondamento che esclude la reviviscenza delle norme abrogate è l’art. 11 delle “Di-
sposizioni sulla legge in generale”, fonte del noto principio di irretroattività delle leggi. 

L’abrogazione di una norma, in quanto disposta a propria volta da una fonte normativa, è infat-
ti soggetta al principio di irretroattività, sicché anche le disposizioni abrogatrici non dispongono 
che per l’avvenire. 

Per conseguenza, l’effetto abrogativo prodotto dalla norma abrogata, essendosi istantaneamen-
te verificato al tempo della sua entrata in vigore, conserva la propria efficacia anche a seguito 
dell’abrogazione della norma abrogatrice, poiché quest’ultima abrogazione, operando a propria 
volta solo per l’avvenire, non incide sulle vicende verificatesi durante il periodo di vigenza della 
norma abrogata, vicende fra le quali va anche inclusa la precedente abrogazione. 

In altri termini: poiché la norma abrogata (a suo tempo abrogatrice) continua ad essere appli-
cabile alle fattispecie anteriori all’entrata in vigore della nuova disposizione abrogatrice, 
l’abrogazione disposta dalla prima norma non subisce alcuna conseguenza per effetto della sua 
successiva perdita di efficacia (che opera soltanto pro futuro) 

3. 
Questa regola (e, in generale, la disciplina dell’abrogazione di norme abrogatrici), fondandosi 

sull’art. 11 delle “Disposizioni sulla legge in generale”, è derogabile dalle fonti primarie: ciò si-
gnifica che una legge ordinaria potrà sempre introdurre una disposizione abrogatrice che, agendo 
retroattivamente, estenda la propria efficacia anche all’antecedente abrogazione. 

Ma tale deroga deve innanzitutto risultare da una dichiarazione espressa del legislatore 
4, appli-

candosi altrimenti la regola della irretroattività sancita dall’art. 11. 
Pertanto: in materia di abrogazione (e di abrogazione di norme abrogatrici), la regola stabilita 

nel vigente sistema delle fonti è rappresentata dalla impossibilità della reviviscenza delle norme 
abrogate, in conseguenza del fatto che la regola in materia di successione delle leggi nel tempo è 
rappresentata dalla irretroattività. 

 
 
3. Il fatto che siano ammesse (nell’ambito di una stretta ragionevolezza) eccezioni espressa-

mente stabilite dal legislatore può contribuire a una diversa impostazione del problema della “vo-
lontà del legislatore” in sede abrogativa, problema che – per inciso – ha per esempio condotto a 
sostenere che nel caso di una “doppia abrogazione espressa” – ossia di una mera abrogazione di 
norma meramente abrogatrice 

5 – l’unico significato normativo possibile non potrebbe che essere 
la reviviscenza della norma abrogata, pena il sacrificio della volontà del legislatore di far riacqui-
stare efficacia alla norma abrogata da quest’ultima (tesi che ha alimentato la tematizzazione del 
cd. “unico effetto utile” 

6). 
In realtà, se la reviviscenza di una norma abrogata può unicamente conseguire dall’eccezionale 

ipotesi di retroattività di una norma abrogatrice, e se questa ipotesi, in quanto eccezionale, è am-
messa unicamente laddove espressa, dovrà ritenersi che la reviviscenza può sussistere soltanto 
quando la volontà del legislatore di determinare la reviviscenza di una norma abrogata sia incor-
porata nell’esplicito ricorso a una deroga al principio di irretroattività, il che affievolisce la rile-

 
 

3 In questo senso già la posizione di S. PUGLIATTI, voce Abrogazione, in Enc. dir., I, Milano, 1958, pp. 146-147, di C. 
MORTATI, Istituzioni di diritto pubblico, 9a ed., Padova, 1976, p. 856 e di C. LAVAGNA, Istituzioni di diritto pubblico, Torino, 
1982, p. 173; per una sintetica ricostruzione del dibattito v. F. MODUGNO, voce Abrogazione, in Enc. giur. Treccani, I, Roma, 
1988, p. 4. 

4 Cfr., ex multis, R. GUASTINI, Le fonti del diritto e l’interpretazione, Milano, 1993, p. 296; Corte cost., 8 marzo 1983, n. 
70; 12 giugno 1974, n. 175; 11 febbraio 1970, n. 19. 

5 Riconducibile a questa impostazione è la tesi sostenuta da M. LUCIANI, Intervento, in ASTRID, I referendum elettorali, 
Firenze, 2007, p. 71, secondo cui ove «invece dell’intera legge fossero oggetto della richiesta abrogativa i singoli alinea che 
introducono le varie previsioni della legge», «l’unico senso di una previsione normativa che dice che qualcosa è sostituito 
sarebbe che quel qualcosa deve intendersi come non più sostituito». 

6 Su cui v. P. CARNEVALE, Tornare a vivere: ma è sempre un vantaggio? Riflessioni in tema di abrogazione, reviviscenza 
e referendum elettorali, in questo stesso volume. 
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vanza del problema di attribuire un “significato utile” alla volontà del legislatore quando questa 
resti implicita. 

Occorre quindi distinguere (a) l’eccezione alla regola della irretroattività (la quale, se espressa 
e se contenuta nei limiti della ragionevolezza, può dar luogo alla reviviscenza di una norma abro-
gata) dalla (b) violazione della regola della irretroattività, che, in mancanza di una dichiarazione 
espressa del legislatore a favore della deroga, non può tramutarsi da violazione in eccezione sol-
tanto per effetto di un’interpretazione fondata sull’esigenza di attribuire alla norma contrastante 
con l’art. 11 un significato normativo “utile” (interpretazione, peraltro, fondata non sull’argo-
mento psicologico, ma sulla presunzione del legislatore economico e razionale 

7). 
 
 
4. Anche nel caso in cui il legislatore deroghi espressamente all’art. 11 delle “Disposizioni sul-

la legge in generale”, peraltro, non è escluso che l’effetto sia diverso dalla “reviviscenza” della 
norma abrogata. 

Ove, infatti, l’abrogazione di una norma abrogatrice si configuri – legittimamente – retroattiva 
(e perciò – legittimamente – derogatoria dell’art. 11), l’effetto ordinario dovrebbe consistere nella 
ripresa di efficacia della norma abrogata sin dal momento della sua originaria abrogazione: in tal 
senso, la retroattività dell’effetto abrogativo dovrebbe consistere proprio nel suo estendersi sino a 
includere la precedente abrogazione, rimuovendone le conseguenze ex tunc e, perciò, determinan-
do l’efficacia della norma originariamente abrogata e la sua conseguente applicazione, anche a 
tutte le fattispecie verificatesi successivamente alla sua abrogazione. 

Invece, l’intenzione del legislatore sottesa ai (non frequenti) casi di espressa efficacia retroatti-
va dell’abrogazione di norme abrogatrici di solito non intende conseguire questo risultato, bensì il 
diverso effetto di far riprendere efficacia alla norma abrogata (non dal momento della sua abroga-
zione, ma) dal momento dell’abrogazione della sua fonte abrogatrice. 

La differenza fra i due fenomeni incide, naturalmente, sulla disciplina degli eventi verificatisi 
fra l’originaria abrogazione della norma “x” e l’abrogazione della sua fonte abrogatrice: nel primo 
dei casi ora descritti, anche tali eventi risulterebbero disciplinati da tale norma, essendo essa ritor-
nata efficace, per effetto dell’abrogazione della sua fonte abrogatrice, ex tunc; nel secondo dei due 
casi, invece, tali eventi continuerebbero ad essere disciplinati da un’altra norma (oppure continue-
rebbero a restare privi di disciplina), poiché la norma “x” ritornerebbe efficace solo a far tempo 
dall’abrogazione della sua fonte abrogatrice. 

Questa precisazione induce a chiarire che, a ben vedere, il secondo dei fenomeni ora descritti 
non consiste propriamente in una reviviscenza, così come non consiste, in realtà, nemmeno in una 
deroga al principio di irretroattività, perché – in questo caso – l’abrogazione della norma abroga-
trice non esplica effetto ex tunc, ma ex nunc, solo che si pretende che tale effetto consista nella ri-
presa di efficacia della norma abrogata. 

Ma questo preteso effetto non può verificarsi, stante la struttura dell’abrogazione stessa: poiché 
infatti (in applicazione dei fondamenti del sistema delle fonti) l’abrogazione opera istantaneamen-
te, non è possibile far riprendere effetti (solo) per il futuro a una norma abrogata, dovendosi diver-
samente ammettere che l’abrogazione non delimiti l’efficacia nel tempo, ma la frazioni, determi-
nando l’efficacia di una norma dalla sua entrata in vigore alla sua abrogazione e poi dall’abroga-
zione della fonte abrogatrice in avanti. 

Le possibili alternative si riducono quindi a due: o l’abrogazione si è verificata, e dunque la 
norma abrogata non può riprendere efficacia; oppure l’abrogazione verificatasi è successivamente 
stata privata di efficacia (in deroga al principio di irretroattività), e dunque essa non ha operato. 

La terza ipotesi, rappresentata da un’abrogazione intervenuta e successivamente privata di effi-
cacia ma ciò nonostante persistente nel periodo che intercorre fra l’entrata in vigore della norma 
abrogatrice e l’entrata in vigore della fonte abrogativa della norma abrogatrice, non corrisponde 

 
 

7 Ivi. 
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invece al modello normativo (e alle caratteristiche operative) dell’istituto dell’abrogazione delle 
norme come risultante dai fondamenti del sistema delle fonti. 

Ne deriva che l’effetto abrogativo è in ogni caso irreversibile, poiché: (i) o esso si è verificato e 
l’abrogazione della fonte che l’ha disposto, valendo solo per il futuro, non può determinare la re-
viviscenza della norma abrogata, oppure (i) esso non si è (giuridicamente) mai verificato, dal 
momento che la norma che lo ha disposto è stata successivamente privata di efficacia con effetto 
retroattivo. 

Nel primo caso non si ha reviviscenza perché l’abrogazione (recte: il suo modello normativo) 
non la tollera; nel secondo non si ha, in realtà, abrogazione, nel senso che l’effetto abrogativo è 
stato rimosso dall’ordinamento con efficacia ex tunc (ossia: da quando si è prodotto). 

 
 
5. L’irreversibilità dell’effetto abrogativo può essere superata soltanto con una norma che, re-

troattivamente, riproduca il contenuto della norma abrogata: è questo un rimedio sostanziale 
all’abrogazione (fondato sul principio della inesauribilità delle fonti 

8), di cui costituisce corollario 
il fatto che l’abrogazione non preclude un nuovo esercizio del potere legislativo, limitandosi a de-
limitare nel tempo l’efficacia delle disposizioni abrogate 

9, con il risultato di rendere contigua alla 
disciplina abrogata un’altra disciplina dall’identico contenuto, evitando così che anche un solo e-
vento sfugga alla medesima regolamentazione. 

A rigore però (assumendo la nozione stipulativa proposta in apertura) questo fenomeno non è 
qualificabile come “reviviscenza”, ma, semmai, come “riproduzione normativa”, da intendersi 
come l’approvazione di una norma avente contenuto identico a un’altra norma abrogata e dotata di 
efficacia retroattiva al momento dell’abrogazione di quest’ultima. 

La “riproduzione normativa” – così intesa – consente dunque di superare l’effetto abrogativo, 
ma, poiché consiste nell’approvazione di una norma retroattiva, si traduce anch’essa in una ecce-
zione all’art. 11 delle “Disposizioni sulla legge in generale”, e, in quanto tale, richiede un’espressa 
volontà del legislatore ed è sottoposta al controllo di ragionevolezza. 

Da ciò consegue l’impossibilità che la “riproduzione normativa” consegua a un’abrogazione 
referendaria, la quale può unicamente consistere nella rimozione di una previgente disposizione, 
cui non può però accompagnarsi alcuna forma di esercizio di produzione normativa (come rigoro-
samente puntualizzato dalla giurisprudenza costituzionale 

10). 
Pertanto, mentre il vincolo di approvare leggi contenenti disposizioni identiche a quelle abro-

gate e dotate di efficacia ex tunc, ossia retroagenti al momento dell’intervenuta abrogazione refe-
rendaria, discendendo dal (o meglio, costituendo applicazione del) generale divieto di retroattività 
delle fonti normative, è soggetto alle medesime eccezioni che tale divieto conosce e può quindi 
essere derogato dal Parlamento (a condizione che tale deroga risulti da una dichiarazione espressa 
del legislatore, e fermo restando lo scrutinio della Corte costituzionale sul rispetto dei limiti cui 
soggiacciono le leggi retroattive 

11), il medesimo vincolo non può in alcun modo essere derogato 
dal referendum abrogativo, cui è precluso qualunque intervento di produzione normativa. 

 
 
6. I fondamenti del sistema delle fonti inducono quindi a ritenere che la reviviscenza della 

norma abrogata per effetto dell’abrogazione dell’abrogante è in ogni caso preclusa, ma all’abro-
gazione legislativa è possibile accompagnare una norma retroattiva riproduttiva delle disposizioni 

 
 

8 G. ZAGREBELSKY, Il sistema costituzionale delle fonti del diritto, Torino, 1988, p. 39. 
9 R. GUASTINI Le fonti del diritto e l’interpretazione, cit., pp. 295-296. 
10 Orientamento costante sin da Corte cost., sent. 2 febbraio 1978, n. 16, che sottolineava la delimitazione della potestà 

normativa propria del referendum alla sola abrogazione. 
11 Cfr. Corte cost., sentt. 26 novembre 2009, n. 311; 15 luglio 2005, n. 282; 19 novembre 2004, n. 376; 4 agosto 2003, n. 

291. Sull’argomento, v. R. GUASTINI, Le fonti del diritto e l’interpretazione, cit., p. 279 ss.; A. CERRI, Leggi retroattive e Co-
stituzione. Spunti critici e ricostruttivi, in Giur. cost., 1975, p. 517 ss. 
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abrogate (superando così, nella sostanza, l’irreversibilità dell’effetto abrogativo), ciò che all’abro-
gazione referendaria è invece precluso. 

Discendono da qui alcuni spunti per superare la questione dell’identità o della alterità fra abro-
gazione legislativa e abrogazione referendaria: l’effetto abrogativo è infatti analogo nell’una e 
nell’altra, ma soltanto dalla prima può discendere (i) o la restituzione di efficacia alla norma abro-
gata (laddove il legislatore associ all’abrogazione l’esplicita deroga al principio di irretroattività, 
caso che in realtà, come si è visto, più che determinare la reviviscenza tende a rendere tamquam 
non esset l’abrogazione originaria) oppure (ii) la riproduzione ex tunc della normativa abrogata 
(nel caso in cui il legislatore incorpori tale deroga nella norma riproduttiva), mentre nessuna di 
queste conseguenze può derivare dall’abrogazione referendaria (nel senso che non può derivare 
dalla pronuncia del corpo elettorale, potendo provenire soltanto da un successivo pronunciamento 
del legislatore, che – beninteso – può certamente conseguire anche a un’abrogazione referenda-
ria). 

Ma poiché, dunque, questa differenza attiene a ciò che può accompagnare, o no, l’abrogazione, 
e non all’effetto abrogativo in sé, abrogazione legislativa e abrogazione referendaria possono es-
sere considerate molto più assimilabili di quanto talora si ammetta. 
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