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ARTICOLO 37 Chiara Tripodina

' 1. La donna lavoratrice ha gli stessi diritti e, a paritd di lavoro, le stesse retribuzioni che spettano al lavo-

" ratore. Le condizioni di lavoro devono consentire ladempimento della sua essenziale funzione familiare
\ eassicurare alla madre e al bambino una speciale e adeguata protezione.

" 2. La legge stabilisce il limite minimo di etd per il lavoro salariato.

" 3. La Repubblica tutela il lavoro dei minori con speciali norme e garantisce ad essi, a paritd di lavoro, il
L diritto alla parita di retribuzione.

1. La tutela del lavoro di donne e minoﬁ

Lart. 37 mira a definire i principi generali di tutela del lavoro, con riguardo alla speci-
ficita della condizione femminile e minorile.

Obiettivo primo di questa disposizione & porre termine alle discriminazioni fondate sul
pregiudizio dell’inferiorita delle prestazioni lavorative di donne e minori, considerati
nel passato «mezze forze» rispetto agli uomini adulti, prescrivendo per essi pari diritti
e retribuzione «a parita di lavoros.

Posta la parita formale, I'altro obiettivo che la disposizione si pone ¢ che, senza cadere
nell’ottusa cecita alle differenze di genere e di etd, sia assicurata la possibilita, rispettiva-
mente, alle donne, di poter svolgere la loro «essenziale funzione» all'interno della famiglia;
ai minori, di poter crescere in modo adeguato dal punto di vista fisico, psichico e culturale.
Tutta la storia della disciplina del lavoro femminile e minorile si regge sul fragile equi-
librio tra queste due opposte tensioni: alla parita, da un canto, e alla protezione della
specialita, dall’altro.

2. La parita di trattamento della donna lavoratrice

Lart. 37, 1, assicura alla lavoratrice gli stessi diritti e, a parita di lavoro, la stessa retri-
buzione del lavoratore.

Quanto alla retribuzione, 'inciso «a parita di lavoro» in un primo tempo fu frainteso
dalla contrattazione collettiva, propensa a prefigurare tabelle salariali distinte per uo-
mini e donne, sulla base del pregiudizio del minore rendimento del lavoro femminile.
Fu grazie alla giurisprudenza ordinaria che si giunse alla corretta interpretazione del
precetto costituzionale, che fa riferimento all’obiettiva parita di prestazioni in caso di
identita di mansioni e di qualifica (Trib. Milano, 30 giugno 1955, con nota Natoli 1955;
Cass. 2538/1968; 707/1970). Questa lettura & stata poi recepita dalla 1. 903/1977, che
all’art. 2, 1, dispone che «la lavoratrice ha diritto alla stessa retribuzione del lavoratore
quando le prestazioni richieste siano pari o di pari valores (cfr. anche art. 157 TUE;
art. 23.2 Carta dir. fond. UE; dir. 2006/54/CE di «rifusione» delle precedenti direttive
75/117,76/207, 1997/80, 86/378; Conv. OIL 100/1951).

Quanto alla parita dei diritti, che I'obiettivo indicato dalla Costituzione fosse innovativo
e ambizioso rispetto alla realta storica in cui andava a calarsi, & provato dal lungo, lento,
ma anche costante cammino che ha impegnato — e tutt’ora impegna — non solo il
legislatore e la magistratura, ma la societ? italiana stessa nel tentativo di approssimarsi
ad esso; un cammino a tappe, nessuna delle quali né scontata né superflua. V
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delle piti odiose tra le discriminazioni a danno delle donne: quelle che le colpivano di-
rettamente in quanto nubende, gestanti o madri, con 'imposizione da parte dei datori
di lavoro di clausole negoziali che comportavano I'estinzione automatica del rapporto
lavorativo in caso di matrimonio o gravidanza (Il. 860/1950; 7/1963; 1204/ 1971, come
modificate da 1. 53/2000, poi confluite in d.lgs. 151/2001).
La tappa successiva & stata quella degli anni 70, per la conquista della piena uguaglianza
formale tra lavoratori e lavoratrici, La legge che ha marcato la svolta decisiva ¢ statg
la 1. 903/1977, che all’art. 1 pone il divieto di «qualsiasi discriminazione fondata sul
sesso per quanto riguarda I'accesso al lavorow, «qualunque sia il settore o il ramo di
attivita, a tutti i livelli della gerarchia professionales, dimostrando quanto fosse chiaro
gia al legislatore di allora come la discriminazione di genere nomsia tanto e solo un
problema interno al rapporto di lavoro, ma, prima, di accesso allo stesso (cfr, anche
d.lgs. 198/2006 «Codice delle pari opportunita tra uomo e donna; C.cost. 337/960;
137/1986; Barbera 2009; Izzi 2005).
La terza tappa ¢ quella degli anni *90: quella della lotta alle discriminazioni indirette e
dellintroduzione delle azioni positive. Quanto alle prime, alla fine del secolo XX si per-
viene alla consapevolezza che, se possono ritenersi ormai superate o comunque contrasta-
bili le discriminazioni che mirano a colpire direttamente la lavoratrice donna in ragione
del suo genere, piti subdole e persistenti sono invece le discriminazioni indirette: quelle
prescrizioni apparentemente neutre, che di fatto perd favoriscono i lavoratori appartenenti
aun genere (di solito quello maschile) a discapito degli altri (art. 4.2 1. 125/1 991; art. 8.2
d.lgs. 196/2000; art. 2 d.Igs. 216/2003; art. 25 d.lgs. 198/2006; dirr. 76/207/CEE; 97/80/
CE; 2000/78/CE; 73/2002/CE; per un caso esemplare C.cost. 163/1993).
Quanto alle azioni positive, il passo & ancora ulteriore: gli elevati livelli di disoccu-
pazione femminile e la persistente preclusione delle donne alle pid alte cariche nel
pubblico impiego, nell’imprenditoria, nella cultura, nella politica rendono evidente al
legislatore come la proclamazione e il perseguimento della mera uguaglianza formale
tra uomini e donne resti insufficiente ai finj del raggiungimento dell’obiettivo dell’ef-
fettiva uguaglianza tra lavoratori e lavoratrici, finché non venga rimosso il «dominio di
determinati comportamenti sociali e modelli culturali affermatisi nel
109/1993). §i afferma cosi la necessita di una politica di «azioni po
delle donne, che, lungi dal limitarsi a operare in negativo con divieti, si propone una
strategia di promozione attiva del lavoro femminile, garantendo «pari opportuniti» alle
donne attraverso I'adozione di discipline giuridiche differenziate a loro favore, anche in
deroga al principio di parita formale (c.d. «discriminazioni alla rovescia») (per i limiti:
C.cost. 422/1995. Prevedono azioni positive Il. 125/1991; 215/1992; dd.Igs. 196/2000;
165/2001; 216/2003; 198/2006; a livello europeo, art. 157.4 TUE; art. 23.2 Carta dir.

fond. UE; dir. 76/207/CEE; sulle azioni positive, nella dottr. cost., Ainis 1992; Pezzini
2000; D’Aloia 2002; Caielli 2008).

passato (C.cost,
sitive» in favore

3. La tutela della funzione familiare

Garantita la parita, la Costituzione si preoccupa di offrire una particolare tutela alla
donna lavoratrice in ragione della sua specificita rispetto al lavoratore uomo. La

A niziare dalla prima, quella degli anni ’50 del N ovecento, tesa alla rimozione per legge '
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seconda frase dell’art. 37, 1° co., dispone infatti che le condizioni in cui si svolge il
lavoro devono consentire alla donna I'cadempimento della sua essenziale funzione
familiare» e «assicurare alla madre e al bambino una speciale adeguata protezione»
(per il combattuto dibattito intorno all'aggettivo «essenziale», Ass. cost., Seduta 10
maggio 1947). Alla donna, in altri termini, deve essere consentito di vedere realizzate
le sue aspirazioni sia di lavoratrice che di madre, senza essere costretta scegliere tra
le une o le altre; e, alla lavoratrice che sia anche madre, va assicurata una tutela forte,
nell’interesse suo e del figlio.
Anche in questo caso I'obiettivo posto dalla Costituzione ha richiesto un cammino
normativo lungo, che & lungi dall’essersi concluso, restando un dato di realta che, no-
nostante i passi avanti compiuti, la donna italiana non pud a oggi dirsi completamente -
affrancata dal dilemma famiglia o lavoro, soprattutto nelle fasce sociali pitt deboli, a
causa della carenza dei servizi per ’assistenza a minori e anziani.
Una prima essenziale attuazione della disposizione costituzionale a tutela della fun-
sione familiare della donna si ha a partire dagli anni ’50 del Novecento, con le citate 1L
860/1950, 7/1963, 1204/1971, e il d.1gs 645/1996, che pongono regole fondamentali
volte, da un lato, a proteggere la lavoratrice sposa o madre da possibili discriminazioni
sul posto di lavoro; dall’altro, a tutelare la salute della lavoratrice gestante e genitrice
e a favorire il suo reingresso nel posto di lavoro. In particolare si devono a queste
leggi il divieto di licenziamento per causa di matrimonio fino a un anno dopo la sua
celebrazione; il divieto di licenziamento della lavoratrice dall’inizio della gravidanza
fino a un anno dalla nascita del figlio; il divieto assoluto di adibire la donna al lavoro
(«astensione obbligatoria») nei due mesi antecedenti alla data presunta del parto e fino
al terzo mese successivo; il divieto di adibirla a lavori pericolosi, faticosi o insalubri
durante la gestazione e fino a sette mesi dopo il parto; il divieto di adibirla a lavoro
notturno dallaccertamento dello stato di gravidanza fino al compimento dell’anno del
figlio; nonché una serie di diritti, quali astensione facoltativa, aspettative, riposi gior-
nalieri, assenze, congedi retribuiti (C.cost. 106/1980; 972/1988; 997/1988; 132/1991;
423/1995; 270/1999).
In tutte queste disposizioni, il soggetto destinatario della tutela & esclusivamente la
donna: il padre lavoratore non viene mai menzionato. Anche Dinteresse del minore
& debolmente garantito qualora egli non sia biologico, ma adotivo o affidatario, non
essendo estese anche a questi casi le tutele alla maternita. Elal 903/1977 che, per la
ptima volta, da un lato, parifica sotto il profilo dei diritti le madri adottive e affidatarie
alle madri naturali, al fine di garantire anche in tali casi il sereno inserimento del bambino
nel nucleo familiare; dall’altro, collegandosi all’istanza paritaria promossa dalla riforma
del diritto di famiglia (1. 151/1975), estende anche ai padri la possibilita di assentarsi
dal lavoro per I'accudimento dei figli, ma solo nei casi di affidamento esclusivo o in
caso di rinuncia della madre di avvalersi dell’astensione facoltativa.
Ma la vera svolta si ha a partire dalla fine degli anni ’80, quando la giurisprudenza
costituzionale pone in evidenza come la «funzione familiare» meritevole di tutela
abbia come fine la garanzia di un’adeguata assistenza al minore, «non solo per cid che
attiene i bisogni pitt propriamente biologici, ma anche in riferimento alle esigenze di
carattere relazionale ed affettivow. Spostato il fulcro di interesse dalla madre al minore,
il principio cardine diviene quello per cui egli ha diritto alla cura di entrambe le figure
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Alle disposizioni costituzionali hanno dat
la1. 977/1967, organicamente riformata d
285/1977 € 285/1997; art. 32, Carta dir.

eu.; convv, OIL 138/1973; 182/ 1999; conv. ONU 20 novembre 1989)

genitoriali e, reciprocamente

e all'educazione dei figli. No
si riconosce che «anche il p
affettivo al minore». Tale so
di ruoli in ordine allo svolgi
in ambito familiare, tradu
vantaggio della donna (C.cost. 1/1987, da
150/1994; 104/2003; 385/2005).

Soprattutto a partire dagli anni 2000, il legislatore ordinario ha dimostrato dj recepire
le linee di tendenza tracciate dalla Corte costituzionale, come pure gli stimoli prove-
nienti dal diritto europeo (art. 33.2 Carta dir. fond. UE; dirr. 92/85/CEE e 96/34/CE;
C. giust. C-218/98, Abdoulaye; C-366/99, Grisemar), cercando soluzioni legislative al
problema della conciliazione di attivits lavorativa e cura dei figli da parte di entrambi i
genitori. In particolare la 1. 53/2000 ha innovato la disciplina di settore, dettando misure
a sostegno dell’astensione dal lavoro e della flessibilits dell’orario lavorativo, al fine di
meglio conciliare tempo di vita familiare e tempo di lavoro; mentre il d.Igs. 151/2001
ha razionalizzato le precedenti previsioni normative in materia di tutela e sostegno della
maternita e della paternita, prevedendo, accanto al «congedo di maternitas, anche il
«congedo di paterniti», nonché i congedi «parentali», «per malattia del figlio» e i «riposi
giornalieri per allattamentow, fruibili tutti sia dalla madre che dal padre lavoratore (cfr.
anche d.Igs. 19/2011). Ultime previsioni in materia si devono aj dd.Igs. 80 e 81/2015,
attuativi del c.d. «Jobs Act» (I, 183/2014), che prevedono disposizioni ultetiori per
la conciliazione delle esigenze di cura, vita e lavoro, ampliando tutele gia previste e

incentivando telelavoro e part-time (Calafy 2015; Gottardi 2016)
Tutti questi strumenti di tutela della g

 entrambsi i genitori hanno diritti e doveri inerenti alla cura
n viene cosi meno I'«essenziale funziones della madre, ma
adre & idoneo a prestare assistenza materiale e supporto
luzione finisce con lo spezzare la tradizionale ripartizione
mento sia degli obblighi lavorativi che dei compiti di cura
cendosi, sia pure indirettamente, in un’ulteriore tutela a

cui le cit.; 332/1988; 341/1991; 179/1993;

enitorialitd, previsti inizialmente solo per lavoratrici
e lavoratori dipendenti, sono stati poi estesi dalla giurisprudenza costituzionale e dagli
ultimi provvedimenti legislativi citati anche a lavoratrici e lavoratori autonomi, liberi
professionisti e imprenditori (cfr. C.cost. 310/ 1999; 360/2000; 361/2000)

4. Illavoro dei minori

Le ulteriori disposizioni dell’
minorenni.

Quanto al «limite minimo di eta per il lavoro salariatos, la Costituzione non sj impegna
direttamente nella sua determinazione, potendo essere oggetto di valutazioni diverse
In ragione delle singole attivita lavorative, Essa rinvia alla legge, con una riserva a] co.
2, che va perd interpretata in stretta connessione con le esigenze di tutela del lavoro
minorile espresse nel co. 3, e in particolare nella sua prima frase, che costituzionalizza
la specialita del lavoro minorile e la necessita di una sua peculiare disciplina. La se-

conda frase del co. 3, invece, in ossequio al principio di eguaglianza formale, sancisce
il principio della parita della retribuzione a parita di lavoro.

0 attuazione dapprima la 1. 1325/1961, poi
ai dd Igs. 345/1999 e 262/2000 (cfr. anche 1L
fond. UE; dir, 94/33/CE; art. 7 Carta sociale

art. 37 dettano principi in tema di tutela dei lavoratori
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sizioni ulteriori per
wutele gia previste e

e solo per lavoratrici
ostituzionale e dagli
ori autonomi, liberi

/2000).

utela dei lavoratori

one non si impegna
valutazioni diverse
yn una riserva al co.
di tutela del lavoro
he costituzionalizza
e disciplina. La se-

:a formale, sancisce

a 1. 1325/1961, poi
/2000 (cfr. anche 1.
art. 7 Carta sociale
39).

ARTICOLO 37 251

Quanto al limite di et3, la disciplina che emerge dalle citate disposizioni (e, da ultimo,
dallart. 1,622, 1. 296/2006) distingue tra «bambini» — minori fino a sedici anni o che
sono ancora soggetti all’obbligo scolastico — e «adolescenti» — minori di eta compresa
traisedici ei diciotto anni compiuti, e comunque non pit soggetti all’obbligo scolastico
(nell’ordinamento vigente, il periodo di istruzione obbligatoria &, infatti, di dieci anni).
Con riguardo ai bambini, vige il divieto generale di adibirli al lavoro, con ’eccezione
delle attivita di tipo culturale, artistico, sportivo o pubblicitario e nel settore dello spet-
tacolo, purché non siano pregiudicati la sicurezza, Pintegrita psico-fisica e lo sviluppo
morale e sociale del minore, nonché la sua frequenza scolastica.
Gli adolescenti, invece, possono essere adibiti al lavoro, purché nel rispetto delle con-
dizioni particolari prescritte dalla legge: tra queste, Pobbligo di frequenza di attivita
formative sino al diciottesimo anno di eta. .
Particolare attenzione & dedicata dalla legge alla tutela della salute del minore. E ne-
cessario che il minore sia riconosciuto idoneo all’attivita lavorativa a seguito di esame
medico, il cui esito deve essere comprovato da apposito certificato. Lidoneita deve
permanere nel tempo, e allo scopo il minore & sottoposto a visite mediche periodiche.
Si dispone inoltre il divieto di adibire gli adolescenti a lavori pregiudizievoli, partico-
Jarmente pesanti o pericolosi (tassativamente elencati nell’allegato I al d.1gs. 345/1999),
salvo che nei casi particolari indicati dalla legge; in ogni caso, anche per le attivita di
per sé non pregiudizievoli, & imposto al datore di lavoro di effettuare una valutazione
caso per caso dei rischi dell’attivita lavorativa a cui viene adibito il minore.
Quanto alla durata della giornata lavorativa dei minori, P’orario di lavoro per i bambini
non pud superare le sette ore giornaliere e le trentacinque settimanali, e per gli ado-
lescenti le otto ore giornaliere e le quaranta settimanali. Ai minori deve essere inoltre
assicurato un adeguato periodo di riposo settimanale e di ferie annuali retribuite. Vige
poi il generale divieto di lavoro notturno, fatte salve eccezioni per le prestazioni di
carattere artistico.
Con riguardo, infine, alla parita di diritti e particolarmente alla parita di retribuzione
a «parita di lavoro», 'inciso — come per il lavoro femminile — va riferito all’obiettiva
identita delle mansioni, non essendo consentita alcuna illazione riguardo al minore
rendimento del lavoro dei giovani ed essendo di conseguenza illegittima qualsiasi
differenziazione della retribuzione per scaglioni di eta (anche in questo caso la parita
retributiva ha stentato ad affermarsi nella contrattazione collettiva, che ha conservato
tabelle salariali differenziate per eta fino alla fine degli anni '70, e ancora pit a lungo
eta diverse per la decorrenza dei c.d. «scatti di anzianita», poi dichiarate nulle dalla
giurisprudenza: Cass. 2788/1986; 7 1/1991; 4745/1993; 9451/1993. Eccezioni alla pa-
rita retributiva sono ammissibili nei contratti di apprendistato: art. 2, 1, lett. ¢), d.lgs.
167/2011; art. 3, 4-bis, lett. a), dIgs. 216/2003).



