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STEFANIA BENETTI*, STEFANIA CERUTTI*

COMUNITA IN DIALOGO NELLE AREE PROTETTE:
ALCUNE PROGETTUALITA DAL PIEMONTE
NELLA CORNICE DEL PNRR

1. Prawo MNaziowale D1 RIPREsA E BESILIENZA: UNA VISIONE INTRODUTTIVA. — Molte pamle e proget-
tualird si spendono, muovone, alimentano dentro al grande “contenitore™ da tutti conosciuto come PINRE:
un acronime che accende speranze sul furure del Pacse per le opporruniti che porta con sé ¢ che riguardanc
molti ambiti, anche della vita collettiva & quotidiana. Ripercorriamone la genesi. La Commissione europea, il
Parlamento europeo e i leader dellUnione europea (Ue), hanno concordato un piano di dpresa che mira ad
aiutare I'Ue a riparare i danni economidi ¢ sociali causari dall’emergenza saniraria da Coronavins e contribuire
a pettare le basi per rendere le econormie € le societd dei passi europei pii sostenibili, resilienti ¢ preparare alle
shde ¢ alle opportunith della transizione ecologica ¢ digitale: un investimento sul fumre dell’Furopa e degli
Stati membri per ripartire dopo Pemergenza Covid-19. Con I'avvic del periodo di programmazione 2021-
2027 e il potenziamento miraro del bilancio a lungo termine dell'Ue, [artenzione si & posta sulla nuova politica
di comione e sullo sttumento finanziario denominate MextGenerationELY, uno strumento temporanco da 750
miliardi di eura pensaro per stimolare una “:Ipr:sa sostenibile, uniforme, incusiva ed equa”, valtaa parantire
la possibilitd di fare fronte a esigenze impreviste, il pit grande pacchetto per stimolare I'sconomia mai finan-
ziato dall'Ue. Lintera iniziativa della Commissione europea & strurturata su tre pilastri: fornire sostegno agli
Stati membri per investimenti e riforme; rilanciare 'economia dell'Ue incentivando linvestimento privato;
trare insegnamento dalla crisi. E in questo contesto che si inserisce il Piano Mazionale di Ripresa e Resilienza
(PNRR), strumento che traccia gli obiettivi, le riforme e gli investimenti che ITtalia intende realizzare, grazie
all'utilizzo dei fondi europei di MextGenenationEL, per attenuare I'impatto economico e sociale della pan-
demia ¢ rendere I'Tralia un Pacse pilt equo, verde ¢ inclusive, con un'economia pitt competitiva, dinamica
« innovariva. Il 5 maggio 2021 & stato pubblicaro sul sito della Presidenza del Consiglio il testo del PNRR
trasmesso dal governo italiano alla Commissione europea dal titolo fealia domari dal valore complessive di
235 miliardi di euro tra risorse europes ¢ Nazionali I 22 gingno 2021 la Commissione europea ha pubbli-
cato la proposta di decisione di esecuzione del Consiglio, fornendo una valutazione globalmente positiva del
PMER italianc. La proposta & accompagnata da una dertagliata analisi del Piano (decumento di lavoro ddla
Commissione) e la Commisione europea approva il Piano dell’lralia da 191,5 miliardi di eura. I 13 luglic:
2021 il PNRE dell'ltalia & stato definitivaments approvato con Decisione di esecurione del Consiglio, che ha
recepito la proposta della Commissione europea. Le Missioni in cui si articola sono seiz 1) Digitalizzazione,
innovazione, competitivitd, cultura e turismo; 2) Rivoluzione verde € transizione ecologica; 3) Infrastratnure
per una mobilith sostenibile 4) Istruzione ¢ ricerca; 3) Coesione ¢ inclusions 6) Salute. Copre quindi diversi
settori chiave, ponendosi quale obiettivo primario quello di porre le basi per uno sviluppo duraturo e soste-
nibile dell'economia, garantendo la rapidith di secuzione dei progerti attraverso una semplificazione degli
strumenti in modo da favorire un aumento della produttivity, E una geografia interessante, e sidanre, quella
che emerge dal PMRR: circa 66 miliardi di euro, pari a un terzo dd totale dei fondi messi a disposizione, sono
riservati a investimenti affidati ai territori. Questo si traduce nd farto che siano gli enti locali a deoprire un
ruclo centrale nell’artuazione del PNER, in quanto realizzatori di gran parte dei progetti con ricadute imme-
diati sui territori. Le amministrazioni territoriali (Regioni, Province, Citra Metropolitane e Comuni) potranno
essere coinvolte nella realizzazione degli investimenti del piano atraverso tre diverse modaliti: come soggetri
attuatori, come beneficiari di iniziative portate avanti dalle amministrazioni centrali & come soggetti che con-
tribuiscono a individuare I'area pitt idonea per la realizzarione di interventi di competenza di amministrazioni
di livllo superiore. Nell'ambito dell’attuazione del PNRE, la Regione Piemonte, gli Enti locali della regione e
gli Arenei del territorio risultano ad ogpi assegnarari di significativi finanziamenti per un importo complessivo
di circa 4 miliardi di euro. Alla sola Regione Piemonte sono state fino ad ora assegnate risorse PNRR. per oltre
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1,5 miliardi di enro— importo destinato ad aumentare — p:rl’atruazic-n: di centinaia dipmg:tti su cui la stessa
esercita diretta competenza (Fig. 1).

L u lzaclnaanmi farmrerme N :._ -i- '__'_'_"'
Il PNRR in Regione Piemonte

Interuenti di diretts campetenza regicnale

MBS BT TOTALE ASOHSE ARSEGHATE .

6 978 © 1.591.721.119 gt
Fomtes FMRE Regione Plemonte, 2023
Fip. I - Intervenei PNRR df competenza della Regione Plemonse

In generale, 'Amministrazione titolare della Misura del PIMRE, il Ministere competente, distribuisce tra
le Regioni le risors= previste dal Piano nazionale, suddividendole secondo criteri coerenti con le cararteristi-
che degli interventi previsti, specificati in appositi Decreti. Ad oggi si contano in Piemonte 1292 progetti.
Parte di essi e dei fondi interessano anche le Aree Protette su cui convergono interessi degli enti gestori cosi
come di altri soggetti, interessati al loro sviluppe territoriale € naristico sostenibile, sia con progerrualic di
tutela ¢ salvapuardia atriva sia di valorizzazione & promozione turistica. Relativamente alle 6 Missioni, le ri-
sorse assegnate a Regione Piemonte risultanc ad oggl cosi distribuite: oltre B0 milioni di euro per interventi
afferenti alla Missione 1 — Digitalizzazione, innovazione, competitivitd, cultura e mrismo; oltre 330 milioni
di curo per I'atruazione della Missione 2 — Rivoluzione verde ¢ transizione ecologica; oltre 140 milioni di
euro, destinati alla Missione 3 — Infrastrutture per una mobilith sostenibile; oltre 30 milioni di euro dedicari
alla Missione 4 — Istruzione e ricerca; oltre 200 milioni di suro per l'attuazione dei progetti afferenti alla
Missione 5 — Inclusione e cossione; oltre 790 milioni di euro per i progetti della Missione & — Salute.

2. IL CONTESTO PIEMOMTESE. — Monostante il nome Piemonte (dal larino Pedemongism o Fedamants) si-
g;uiﬁd:li “ai picdi dei monti” (Treccani, 2006), e quarti ddlarcg,l‘.on: si estendono in aree montane, ooCupate
da rilievi alpini ¢ prealpini. Le zone montane e le vallate ospitanc un vasto sisterna di aree protette, tra cui il
Parco Mazionale del Gran Paradiso, il pil antico d'Italia, e il Parco MNazionale della Val Grande, che contiene
la pil1 estesa zona selvaggia d'Tralia. In toltale, il sistema di conservazione piemontese conta 461.566.87 ertari
di aree protette, aree contigue, zone naturali di salvaguardia, nonché zone speciali di conservazione, siti di
importinza comunitaria e altri siti della rete ecologica. Nel loro insieme, le tipologie di aree proterte costim-
iscono pit del 18% del territorio regionale (Fig. 2). Data la sua particolare geograha, i Aussi turistici si muo-
vono tra borghi, citth d'aree, siti Patrimonio UNESCO (VisitPiemonte, 2023), ma anche arce proterte dove
convivono i suoni della namra, I'ospitalith diffusa e tracce di diverse culure. A sostegno del turismo lento,
di prossimith ¢ sportivo all*aria aperta, la Regione Piemonte ha realizzato lapisrtsfo:ma "Pir.mc-ntcscape”
(2023a) al fine di pubblicizzare gli itinerari ¢ le proposte bike e trelking del territorio. Tuttavia, sulla base
della ripartizione in ATL per tipologie macro di polo-prodotto muristico {montagna imverno, montagna estate,
colline, laghi, Torine e area metropolitana), risulta complesso poter guantificare il fenomeno poiché mancano
dati diretramente imputabili alla fruizione delle aree protetre.

Come anticiparo nel primo pa.mg:afo, il PMEE non manca di incentivare lo s'i'ﬂuppc- a livello territoriale
di progettualith che le riguardano, coinvolgendo oltre agli enti locali anche Atenei ¢ centri ricerca E questo
il caso del Progetto Ecosistema MODES (2023), che vede la partecipazione dell’Universita del Piemonte
Orientale (UPO) in vari ambitifspokes. In questa cornice, la ricerca condorta dallUPO nell’ambito dello
Spnk: 3 — dedicato all’industria della cultura = del turismo — propons aleumi esermpi di casi di studio su cui
convergono sforzi di ricerca e progetrualitd nei contesti delle ares protette piemontesi. Tra questi, si annovera
la proposta “Healps 2 Tourism based on natural health resources as a strategic innovation for the development
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of Alpine regions Interreg™. Il progetro, conclusosi nel 2022, era volto a favorire il riconoscimento dello spa-
zio alpino come luogo di promozione della salute psicofisica nell’ambiente namurale (Cerutti ¢ Menzardi,
2022). Sull’onda di tale modello, obicttivo della ricerca ¢ quello di valutare possibili modalita di sviluppo
sostenibile per le destinazioni turistiche “della salute”, che, da un lato, garantiscano la conservazione delle
risorse naturalie, dall’altro, promuovano la partecipazione degli stakebolderslocali nonché di fruitori motivari.

Aree Protette e siti dellaRete | -~
Ecologica e Rete Natura R
2000: va9 §?

¢ ZSPeSICW § 104
s ZPS/ii |

7] e
Parco Nazionale del

% sulla superficie

reglonale
Tipo di area n°siti | Ettari (2.539.636,08 ha)
Ares Protette(*) 86 | 203.735.40 8.02%
Aree contigue 13 39.769.62 1.57%
Zone atumali & sabvaguardia | 13 | 1539925 061%
Totale altre aree (**) 26 55.168.87 217%
Totale Aree Protette + Altre arce 112 | 258.904.27 10.19%
Rete SIC/ZSC e pSIC 134 | 289.954.22 4.00%
Natuma | ZPS 51 | 308.060.38 12.13%
2000 TOTALE 152 | 403.946.84 15.91%
RN2000 + Aree protette 424.777.90 16.73%
RN2000 + Aree Protette + Altri siti
della rete ecologica 461.566.87 18.18%

Fonti: Geoportale Piemonte, 2023; Regione Piemonte, 2022.
Fig. 2 - Sisterna Regionale delle aree protette del Piemonte

Un altro caso in analisi ¢ “Musica in Quota”, rassegna musicale itinerante che ha luogo tra maggio e settem-
bre nei luoghi alpini dell’Alto Piemonte. U'Associazione che promuove I'iniziativa ha Pobiettivo di valorizzare i
pacsaggi del Verbano-Cusio-Ossola, ospitando esibizioni artistiche in palcoscenici narurali. Gli appuntamenti,
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aperti a tutti ¢ graruiti, pr:\rcdom escursioni tra gh 800 e i 2.500 metri di altitudine i J.Lll}g]:l.[ che ospitano le
proposte musicali. EAssociazione Musica in Cluota si propone di rendere le attivith accessibili anche a persone
con disabilira, di ridurre al minimo i possibili imparti ambientali, di coimvolgere e di aggregare le comunica
locali nell’organizzazione ¢ nella fruizione della manifestazione. U'analisi precedentemente condotra (Benerti e
Cerutti, 2023) ha permesso di considerare tale proposta musicale come una modalit di conservazione attiva
i Gavindli e Zanolin, 2016) in grado ad aumentare i valori relazionali (Chan et al, 2018) che legano emotiva-
mente le persone all’ambiente.

Mei casi presi in analisi sono emerse iniziative radicate sul territodo che, facendo leva su patrimoni mate-
riali ¢ immateriali locali, cosi come sulla forza di reti che si sono consolidate nel tempo, hanno sapuro affron-
tare i momenti critici, mgg;uubumdn un slg;l:l.lﬁcati\ro g;adu:: di condivisione, partecipazione e riconoscibilith
(Cerutti et al, 2021). Tra queste realth, nel prossimo paragrafo entriamo nel dettaglio nell’ insieme di azioni
proposte dal Comune di Chiaverano (TO).

3. It caso I CHIAVERAND, — Il Comune di Chiaverano (2023a), a 35 km da Torine, & uno dei siti pii
caratteristici del Piemonte per pecoliarith peologiche: sorge, infatti, nd Canavese, regione storico-geografica
che racchiude il pitt grande anfiteatro morenico d"Furopa, formarosi dal ritiro degli imponenti ghiacciai alpini
(Fig. 3). Ad un’altirudine 329 metri, Chiaverano ¢ circondaro dalla Zona di Protezione Speciale dei Cingue
Laghi di Frea ¢ ospita poco meno di 2,000 abiranti (Istat, 2023). Mato da un antico borgo medioevale, la sua
storia e la sua natura si intrecciano lu.ugc: viottoli tra vigne, mulattiere selciate = sentier nei boschi. Dal punto di
vista dell’offerta turistica, il piccols borgo offre 10 sercizi ricettivi, per un totale di 83 posti letto (Oservatorio
Turistico della Regione Piemonte, 2022). Mel 2022, ha contato 681 arrivi e 1.191 presenze, principalmente
dall’ estero (6% per gli arrivi € 61% per le presenze), e un tempo medio di permanenza di 1,75 (#ide).

Fomte Piemontescape, 2023b.
Fip. 3 - I Comuree di Chigverane (TO) nelfa Serra Mererica

A causa di un'alluvione nel 1994, il territorio collinare & le infrastnarnare hanno subito diversi danni (Comune
di Chiaverano, 2023b). Tale evento ha portato alla consapevolezza ddla necessitd di coinvolgimento di uleeriod
attori sovracomunali, provinciali, regionali ¢ nazionali, nonché delle asociazioni e dalla comuniti locale nell'am-
ministrazione del Comune, aderendo a reti e circuiti e promuovendo attivith per sperimentare nuove occasiond di
sviluppo. Tra le varie iniziative, ad esempio, il Progetto Rosmaring (Comune di Chisveranc, 2009) ha permesso
di recuperare terreni incolti e abbandonati a causa dell'industrializzazione. UAssociazione Rosmarino Chiaverano,
che si occupa di tale artivid, ha contribuito alla valorizzazione dell’Area di Santo Stefano, realizzande un orto
medisvale & un laboratorio per la trasformazione ¢ confezionamento di prodotti a base di erbe aromatiche ed
officinali. Il progetto ha dato vita alla manifestazione “Le Giornate dd Rosmarine®™, nel 2023 giunta alla ventiset-
tesima edizione, in cui vengono organizzati incontri e corvegni sui temi legati alla trasformazione del passapgio.

Dal 2002, inoltre, Chiaverano rientra nella Rere internazionale “Cirraslows le citrd del buon vivere™ (Citraslow,
2023%; Comune di Chiaverana, 2023c) che ha Pobicttive di valorizzare, attraverse un marchio, realty che dispon-
gono di soluzioni e servizi che permettana ai cittadini di fruire della propria dittd, rispettandone tradizioni, pro-
dotti, cucina e benessere. Coinvolgendo gli operatori pubblici e privari, il Cormune mette in atto una politica am-
bientale tes a conservare la qualiri dell’'ambiente urbano e a sostenere tecniche del recupero e del duso. Inoltre,
incoraggia 'accoglienza mristica come momento di congiunzione con la popolazione locale € le sue specificita.
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Il Comune di Chiaverano & anche parte e sede dell’Ecomusec dell’ Anfiteatro Morenico di Tvrea (Eco-
musecami, 2020}, nato nel 2008. Le attivith, destinate agli associati, alle scuole, ai residenti  al personale, sono
volte a promucvere la conoscenza del territorio e della sua culnira, rafforzandone il senso di appartenenza con
la comuniti locale. Bcomuseo aderisce alla Rete Museale Anfiteatro Morenico di Ivrea, un'iniziativa provin-
ciale e innovariva che mira a promuovere i siti museali diffusi sul terrirorio. Attraverso il coinvolgimento dei
giovani, I'iniziativa vuole far conoscere § musei come parti integranti di un sisterna caratteristico della culnura
e delle tradizioni locali.

Dial punto di vista della conserrazions ambientale, la zona in cui ricade Chiaverano & stata individuata
come una delle aree pilota per il Progetto “Linking Urban and Inner-Alpine Green Infrastructure” (LUIGI).
Finanziato dal programma Interreg Alpine Space (2021) dell'Unione europea, si tratra di un progetto transna-
zionale il cui obictrivo ¢ assicurare in modo sostenibile la connettivich ambientale, economica e culturale tra le
zone rurali ¢ i territod urbani dello Spazic Alpino. Attraverso Midentificazione, la valutazione ¢ la mapparra dei
servizi ecosisternici effertuara per la Citth metropolitana di Torine e per area dei cingue laghi di Frrea, di cui
fa parte Chiaverano, sono state poste le basi per 'integrazione di una rete di infrastrutiure verdi al fine di con-
tribuire al raggiungimento degli obicttivi di sviluppo sostenibile dell’Agenda 2030, Il progetto va olme Fidea
di area protetta poiché concepisce anche altri territori liberi da insediamenti umani come zone necessaric alla
salure, al benessere, all’sconomia e all'identith culturale degli esseri umani, cosi come arce essenziali perla con-
servazione e la valorzzarione delle risorse naturali, costituendo buffer zone o di connessione alle reti ecologiche.

4. RarLession corcLusive. — I Rapporto del Ministero dell’Ambicnte (2017, p. 2) sottolinea che natra
e cultura sono “due risorse di valore inestimabile che si intrecciano nei terrivori delle aree protette italiane. Una
stracrdinaria ricchezza farta di testimonianze storiche, artistiche, archeclogiche e architettoniche, speso in
contesti naturalistici unici. Luoghi ancora poco, o non adeguatamente, valorizzati nonostante nna dotazione
di risomse di asolute pregic”. In questo contesto, le ricerche condotte nell'ambite dello Spoke 3 NODES,
permettono di cog]icrc, attraverso g].l. sg].u.rd.[ e i crited della gmg;m.ﬁa, |'essenza delle dinamiche di sw'lupp-:: dei
territori e delle comunitd che li abitano nelle interconnessioni tra le componenti natrali e culturali (Cerutri,
201% Grome, 201%; Bonati er 4, 2021). Mel caso di Chisverano, ad esempio, si profilano dementi dinamici
e prospettive progetruali che consentono di disvelare la fitra ¢ consolidata relazione tra le comunitd ecologi-
che/narurali & quelle umane/culturali. Un sempio di dappropriazione degli spazi naturali attraverso pratiche
culturali partecipative, dowe risulta fondamentale Pintreccio di reti di collaborazioni che si snoda su tutto
temritorio, anche oltre i confini comunali. Come per altri casi di studio del territoric piemontese, le iniziative
svolie all'interno ¢ intorno alle aree protette posono fornire un contribure al superamento della dicotomia
natura-cultura (Benetti e Langemeyer, 2021; Martin ez al, 201 6; Wall-Reinins et al, 2019) e alla promozione
dello sviluppo locale, garantendo la conservazione naturale di tali spazi e, allo stesso tempo, incoraggiando
logiche partecipative e di cittadinanza attiva.

RrconosCIMENTL — Il presente contributo & realizzato nell'ambito del progetto NODES, finanziato dal MUR
sui fondi M4C2 — Investimento 1.5 Avviso “Ecosisterni dell Innovazione™, nell'ambito del PMER finanziato dal-
|'Unicne europea — MextGeneration EUJ (Grant agreement Cod. n.ECS00000036). [ paragraf 2 e 4 sono da
atrribuire ad entrambe le autrid, il paragrafo 3 a Stefania Benetti, mentre il paragrafo 1 a Stefania Cerntri.
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RIASSUMTO: Il progetm MODES (IMord Onest Digirale ¢ Sostenibile) mira a sviluppare un sistema inregrato di
propaste sostenibili e partecipate per il rilancio turistico nelle aree protecte del Piemonte, che costituiscono drea il 18%
del territorio regionale. Gli obiertivi sono quelli di identificare ecosisterni calturali & cluster tematici e creare un modello
di dialogo terricoriale, in cui le parti interessate @ le comunicd siano colnvolre nella gestione di proposte per un turismo
sostenibile ¢ integrato. Tra i vari casi di studio presi in esame, il Comune di Chiaverano (TO), sulla colling morenica
della Serra e a dalla ZP5 dei Cingue Laghi di Ivrea, rappresenta un esempio di riappropriazione degli spazi narurali
artraverso pratiche culturali partecipative & logiche collaborative.

SUMMARY: Commumisies in diclogue in prosecied arew: some projecss from Pledmarnt in the framework of the NRRP.
The MODES (Digital and Susrainable Morthwest) project aims to develop an inreprated system of sustainable and
participatory proposals for the ourism relaunch in the protected areas of Pledmont, which constiture approximarely
18% of the regional rerritary. The objectives are ro identify aultural ecosystems and themaric clusters and create a modal
af terrimorial dialogue, in which interested parties and communities are involved in the management of proposals for
sustainable and integrated tourism. Among the varions case studies analysed, the Municipaliry of Chiaverano (TO, on
the morainic hill of Serra and away from the Cingue Laghi di Ivrea SPA. represents an example of reappropriation of
narural spaces through pardcipatory cultural practices and collaborative logies.

Farole chigee: PMRR, Plemonte, aree protette, pratiche parteciparive, drmadinanza arriva
Feywords WRRE, Piedmont, protected areas, participatory practices, active citizenship
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